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PREFACIO

PREFACIO

Mulheres vitoriosas

O filésofo grego Aristoteles afirmou, certa vez, que onde ha luta, ha também vitoria.
Nesse contexto, costumo dizer que a mulher tem sido uma guerreira vitoriosa na
conquista de espacos cada vez maiores no mercado de trabalho e, dessa forma, se
destacado na sociedade moderna. Assim, tem se fortalecido na luta em sua propria
defesa contra a opressao patriarcal que a tem violentado ao longo da historia. Uma
luta que parece mais proxima do fim. Com vitéria das mulheres.

E justamente com este foco que a Secretaria da Mulher de Pernambuco lanca o
Caderno Tematico "Das Lutas a Lei: Uma Contribuicao das Mulheres a Erradica¢éo
da Violéncia” Para mim, esta publicacdo representa mais que uma ferramenta
de fortalecimento da politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Representa uma espécie de arvore da cidadania, cuja sombra frondosa protege cada
mulher da violéncia de género.

O alto nivel deste trabalho ndo me surpreende. Afinal, a equipe da Secretaria da
Mulher € formada por profissionais competentes e comprometidas com esta missao,
sob a coordenacao da secretaria Cristina Buarque, que tem desenvolvido acoes
conjuntas com a sociedade civil organizada visando a erradicacao de todas as formas
de violéncia contra as mulheres.

Ao longo de onze capitulos, este Caderno Tematico aborda a questao nos seus mais
variados desdobramentos. E aqui chamo a atencdo dos leitores, principalmente os
profissionais que atuam nas redes de protecdo as mulheres em situagdo de risco,
para o enfoque dado a Lei Maria da Penha. Este € um tema prioritario para o
Ministério Publico Brasileiro, cujo trabalho podera ser fortalecido por uma deciséo
historica do Supremo Tribunal Federal, quando a maior Corte do Pais reconhecer
a constitucionalidade da Lei 11.340/2006, o que constituird mais uma vitdria das
mulheres.

Importante destacar a atuacao de promotores de Justica e de juizes de Direito, além
de policiais civis e militares no fortalecimento desta rede de protecao as mulheres.




O Brasil ndo pode mais continuar sendo apontado pela Sociedade Mundial de
Vitimologia, como o pais que mais sofre no mundo com a violéncia doméstica.
Precisamos reverter as tristes estatisticas que registraram em 2010, em Pernambuco,
245 mortes diretamente ligadas a violéncia doméstica. O Governo esta fazendo sua
parte, a Secretaria da Mulher e o Ministério Publico de Pernambuco vém trabalhando
bastante para reverter esse numero. Cabe, mais do que nunca, a sociedade dar sua
parcela de contribuicdo em busca da construcao de uma cultura de paz.

Com esta publicacdo, fica caracterizada uma verdadeira luta de interacdo de todos
aqueles que combatem a violéncia contra a mulher. Uma luta onde se destaca a equipe
da Secretaria da Mulher, em especial com este Caderno Tematico, que constitui um
marco na historia de luta contra a violéncia de género.

Realmente, era necessario que se compilassem todas as acdes positivas do nosso
Estado, em defesa da mulher, para servir de exemplo ao Pais.

Aguinaldo Fenelon de Barros
Procurador-geral de Justica
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APRESENTACAO

ASecretaria da Mulher de Pernambuco (SecMulher) langa a publicacdo Das Lutas a Lei:
Uma Contribuicdo das Mulheres a Erradicag¢do da Violéncia, cumprindo mais uma
etapa da missao governamental de subsidiar a populacao com informacdes sobre 0s
problemas vivenciados pelos diferentes segmentos de mulheres. Esta publicacao ¢
um dos produtos da importante parceria entre a SecMulher e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e a ONU Mulheres no ambito
do enfrentamento da violéncia da género contra as mulheres no Brasil.

Nesta publicacdo, a quinta da série de cadernos tematicos produzidos e publicados
pela SecMulher, tratamos da violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como
ponto central da opressdo patriarcal e, portanto, elemento estruturante das
desigualdades entre mulheres e homens.

A partir desse entendimento, as paginas a seguir foram pensadas e escritas com
trés propdsitos: fomentar a reflexdo sobre os caminhos de uma sociedade pacifica,
contribuir para o fortalecimento da politica de enfrentamento da viol€ncia contra as
mulheres e aprimorar a aplicacdo e implementacao da Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria
da Penha em Pernambuco.

Compreendendo que a violéncia de género contra as mulheres significa uma ameaca
direta para mais de 51% da popula¢ao do Pais, com repercussdes em todas as relacoes
da sociedade, direcionamos esta publicacdo ao publico em geral, desejando alcancar,
de forma particular, os diferentes grupos de profissionais que atuam nas redes de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia, nos sistemas de defesa da pessoa
e nas areas de educacao e saude, por sua capacidade potencial de influenciar na
mudanca de mentalidade e na desnaturalizacdo de fenémenos culturais.

O conteudo de Das Lutas a Lei: Uma Contribuicdo das Mulheres a Erradicacdo da
Violéncia reafirma a necessidade de acdes conjuntas e sistematicas, envolvendo o
Estado, a sociedade civil organizada, as cidadas e os cidaddos para erradicar todas
as formas de violéncia contra as mulheres e para o desenvolvimento de uma cultura
de paz.




Divididos em onze capitulos, os conteudos desta publicacdo se apresentam
organizados em duas partes. Na primeira, Mapeando a Violéncia, que abrange os
capitulos de 1 a 3, abordamos as diversas expressoes da violéncia para estimular as
leitoras e os leitores a refletirem sobre o fendmeno em sua integralidade e identificar
como ele atinge, de modo geral, direta ou indiretamente, todas as pessoas — €, em
particular, as mulheres.

Detalhando: no primeiro capitulo, situamos a violéncia nos contextos urbano e rural,
nas escolas, na midia, no aparelho do Estado, nos espacos doméstico e institucional.
No capitulo sequinte, especificamos a violéncia que atinge diretamente as mulheres.
O Capitulo 3 traz dados sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil e em
Pernambuco.

A segunda parte, O Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, contempla
0s capitulos de 4 a 11. Nela, apresentamos, logo no Capitulo 4, a histéria da luta
do movimento feminista e de mulheres, que ensejou o surgimento do marco legal,
orientador das politicas publicas de defesa da sequranca das mulheres. No Capitulo
5, resgatamos pontos da trajetoria da elaboracdo e sancdo da Lei n° 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha. Nos capitulos de 6 a 9, esclarecemos as determinacdes da lei com
relacdo ao Poder Executivo e ao Judiciario, assim como para a Defensoria Publica e
o Ministério Publico. No Capitulo 10, chamamos a atencdo para a importancia do
papel da sociedade no processo da erradicacao da violéncia contra as mulheres.

No Capitulo 11, abordamos como o Governo de Pernambuco vem atuando de forma
articulada na prevencao, protecao, punicao, assisténcia e producao de conhecimentos
sobre a violéncia de género contra as mulheres. O texto busca ilustrar como o governo
estadual vem construindo e provocando processos para garantir as mulheres em
Pernambuco uma cidadania plena, livre de violéncia.

Na sequéncia, fazemos algumas consideracdes, cruzando questdes tedricas e
informativas sobre o fenédmeno da violéncia de género.

Fechando o caderno Das Lutas & Lei: Uma Contribuicdo das Mulheres a Erradicagdo
da Violéncia, trazemos um conjunto de anexos organizados como fonte de consulta
adicional, onde as leitoras e os leitores podem esclarecer duvidas sobre questdes
relativas a aspectos legais e institucionais que envolvem a problematica da violéncia

contra as mulheres nos ambitos internacional, nacional e, especificamente, no
territorio do Estado de Pernambuco.

Aproximando-nos ja dessa parte final do caderno, vamos encontrar, no Anexo 1, a
transcricdo na integra do texto da Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha. Nos Anexos
2 e 3, apresentamos os marcos legais de protecao aos direitos das mulheres relativos
aos campos internacional e nacional, respectivamente. O Anexo 4 trata do marco
legal do Estado de Pernambuco, incluindo listas com os enderecos de organismos
municipais de politicas para as mulheres, ouvidorias, juizados especiais de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, defensoria e promotoria especializadas, centros
de referéncia em atendimento as mulheres em situacao de violéncia, servicos de
saude, entre outros.

Por fim, ressaltamos que, com esta publicacao, a SecMulher cumpre mais uma
meta do importante objetivo de produzir conhecimentos sobre a problematica da
violéncia de género contra as mulheres, conforme determinado no Plano Estadual
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres.

Boa leitura!
Cristina Buarque

Secretaria da Mulher
Governo de Pernambuco



PARTE 1

MAPEANDO
A VIOLENCIA




CAPITULO 1

O QUE E VIOLENCIA?
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Violéncia ¢ todo ato de coercao, opressao, intimidacao e tirania e se manifesta de
varias formas, causando danos fisicos — letais ou nao letais — morais, patrimoniais,
sexuais, psicoldgicos e emocionais.

Observando sua presenca no cotidiano, identificamos que, mesmo diante de todos os
avancos das leis, ainda persistem, em todo o mundo, numeros elevados de violéncia
contra pessoas adultas, idosas, jovens e criancas. Temos conhecimento, também, que
alguns segmentos da populacdo sofrem graus diferenciados de violéncia em virtude de
sua condicdo de género, classe, raca, idade, orientacao sexual, entre outras. Sabemos,
ainda, que a violéncia se apresenta dentro da familia € no ambito doméstico, na
rua, no local de trabalho, nos espacos de poder, em contextos de guerra, de crime
organizado e de exploracdo sexual, assumindo expressoes especificas em cada um
desses.

Na cultura patriarcal, a violéncia sexista € aquela praticada por homens e por mulheres
contra as mulheres pelo simples fato de elas serem mulheres. Ela € resultante de um
longo processo historico, baseado na ideia equivocada de que a humanidade esta
dividida em seres superiores e inferiores e, por essa razao, as mulheres deveriam
obediéncia aos homens. Ela é um pilar da infeliz sociedade patriarcal. Pesquisas
indicam que a violéncia sexista atinge uma em cada quatro mulheres no mundo,
independentemente de classe, religido, cor ou regiao.

Esse fendmeno é complexo, e sua analise e enfrentamento exigem um trabalho de
identificacao e costura de aspectos culturais, estruturais e conjunturais da realidade
para além dos necessarios levantamentos e das analises estatisticas. Por isso, é
importante entendermos, desde ja, o conceito género.

Quando falamos de género, nos referimos a uma construcao social dos papéis
atribuidos ao feminino e ao masculino. E um principio fundamental de organizacio
social que molda as relacdes entre as pessoas, informando como a mulher e 0 homem
devem se comportar e agir.

O conceito de género € util para se compreender as desigualdades nas relacoes de
poder entre mulheres e homens, bem como para se entender que essas desigualdades
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nao sao determinadas pela Natureza, mas, sim, construidas através da educacao e
dos costumes e, portanto, podem ser modificadas.

A ideia, erroneamente construida, de que os homens sao superiores as mulheres e
tém poder sobre elas surge no processo de formacgao da pessoa, no qual ¢ repassada,
desde a infancia, a perspectiva de que a diferenca biologica entre mulheres e
homens, devem corresponder modos de comportamentos diferenciados para cada
um, regidos por uma hierarquia sexual.

Nesta publicacao, destacamos as violéncias em suas diversas expressoes, focando as
suas raizes de género e mostrando como as mulheres, direta e indiretamente, sao
a parte mais atingida por ela, sendo a violéncia sexista a expressao mais cruel da
desigualdade entre mulheres e homens.

NAO ESQUECA!

A violéncia contra as mulheres, além de ser uma questao politica,
cultural, policial e juridica, ¢ um problema de saude publica.
O estupro e a violéncia doméstica ocasionam, muitas vezes,
incapacidade e morte das vitimas. Combater a violéncia contra as
mulheres €, antes de tudo, respeitar a vida e os direitos humanos.
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1.1 Introducao as Diversas Formas de Violéncia

Na histdria do Brasil, a violéncia sempre esteve presente de maneira muito forte. Essa
reproducao ininterrupta e elevada da violéncia, que comegcou com a escravizacao
de povos indigenas e africanos, € o resultado perverso das imensas desigualdades
sociais existentes. As suas origens, portanto, estao relacionadas a formacao patriarcal,
sexista, homofobica, intolerante e escravista-capitalista da sociedade brasileira,
herdada da Coroa portuguesa.

No Brasil de hoje, o uso da violéncia privada, individual ou coletiva para resolver
qualquer problema € proibido, ilegal e objeto de punicdo, com uma unica excecao:
a defesa da propria vida. Assim, somente o Poder Publico, o Estado — e apenas com
0 proposito de proteger as cidadas e os cidadaos, a sociedade, o bem comum e o
territério —, pode fazer uso da forca. Ou seja, essa forca s6 pode ser usada através
dos mecanismos e de agentes de sequranca publica e, mesmo assim, de acordo com
leis especificas.

Dessa forma, em todas as camadas sociais, as pessoas estdo expostas a altos e
diversos niveis de violéncia, nos variados contextos da vida nacional e em diferentes
momentos de sua propria vida. Dentre essas, podemos citar a violéncia urbana nas
ruas e a violéncia no campo, o bullying nas escolas e a violéncia doméstica e familiar
nas casas. Além da violéncia sexista que se expressa em todos 0s espagos.

Essa diversidade de situactes e formas significa que o enfrentamento das
violéncias vai além de acoes de punicdo. Exige articulacdo e mobilizacdo de acoes
conjuntas, efetivas e sistematicas de todas as esferas da sociedade na prevencao,
denuncia, punicao, assisténcia e protecdo e também mudanca de comportamento e
mentalidade. Isso porque a quebra da producao e reproducado da violéncia depende da
capacidade da sociedade de gerar dinamicas diferenciadas nas relagdes interpessoais
e institucionais.

A violéncia ndo € uma especificidade nem do Brasil nem da atualidade. Em outros
momentos da vida da humanidade, e em outras partes do mundo, o uso da violéncia
tem sido praticado por governantes ou por individuos contra um povo ou uma
pessoa. Ao longo da historia, monarcas, ditadores, chefes de Estados modernos, ditos
democraticos, maridos e religiosos tém praticado a violéncia, legitimados, muitas
vezes, por leis, codigos e foruns.
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Nos dias de hoje, a condenagao do uso da violéncia por parte dos mais diversos setores
da sociedade e sua criminalizacdo sdo motivos de esperanca. Entretanto, esse quadro
promissor, que comecou a ser delineado no alvorecer das sociedades modernas e se
fortaleceu, a partir de 1945, quando o mundo horrorizado do pds-guerra criou 0s
Direitos Humanos, ainda tem na perspectiva patriarcal de organizacao social uma
grande opositora. Isso porque, ao requerer aos homens o direito de controlar a vida das
mulheres, mantém vivo o valor basilar do patriarcado: a desigualdade entre os sexos.

Somando-se a esse fato a analise comparativa dos niveis de violéncia praticados por
homens e mulheres, passamos a compreender que, nas nossas sociedades, o uso da
violéncia, mais do que uma pratica indiscriminada, € um valor dado para o masculino,
enquanto a administracdo do conflito € um valor determinado socialmente como
sendo do feminino.

Observando os esforcos de enfrentamento das violéncias urbanas no Rio de Janeiro/
Brasil, em Nova York/Estados Unidos e Bogota/Coldmbia, territorios marcados por
diferentes formacoes historicas, podemos perceber que, nos trés casos, as estratégias
adotadas mantém-se ideologicamente presas a estrutura patriarcal: estdo baseadas
na melhoria das condic6es de sobrevivéncia dos homens e no reforco do esquema
repressivo. Em outras palavras: tenta-se sensibilizar, apoiar ou reprimir 0s agressores
para que se afastem do uso da violéncia sem atuar, contudo, a favor de modificacdes
na condicao de género dos individuos. Assim, nessas experiéncias, muito pouco,
ou nada, tem sido trabalhado na perspectiva da mudanca da cultura e dos valores
masculinos e femininos, deixando uma grande interrogacao quanto a durabilidade
dos resultados apresentados.

Partindo dessa constatacado, acreditamos ser indispensavel a sustentabilidade dos
resultados a implementacdo de acdes que contemplem, também, o enfrentamento

das discriminacgoes raciais e de género envolvidas na reproducao da violéncia.

NAO ESQUECA!

A violéncia contra as mulheres, além de ser uma questdo politica,
cultural, policial e juridica, ¢ um problema de saude publica.
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1.2 Violéncia Urbana

O Estado de Pernambuco vivencia grandes problemas de violéncia urbana, e esta
atinge pessoas de ambos os sexos, de todas as idades, religides, classes sociais e cor
da pele. Contudo, fazendo um corte de classe, género e raca, podemos identificar
formas especificas de sofrimento e formas diferenciadas de agressao em cada grupo
e, assim, constatar que a violéncia € praticada majoritariamente pelos homens e
atinge de maneira mais intensa: pobres, mulheres, negras e negros em todas as
idades. Isto porque, os centros urbanos, ao refletirem a propria sociedade em seu
conjunto, estao marcados, também, por relacoes desiguais de género, raca e classe
social.

Observando mais de perto a questdo, podemos constatar que a violéncia urbana
se apresenta por meio de xingamentos, estupros, assassinatos, sequestros, assaltos,
espancamentos e latrocinios. Ela ocorre em todos os lugares das vias publicas,
revelando-se, com frequéncia, nas brigas no transito, nos campos de futebol, nos
bares, nas festas, nos bailes e nas escuriddes dos parques e das ruas.

As razbes imediatas das infracdes, dos crimes e delitos violentos estdo, em geral,
relacionadas a intolerancia, a arrogancia, ao desrespeito, a vinganga, ao preconceito,
ao abuso de poder, ao uso indiscriminado da forca, ao machismo, ao racismo, a
condicdo econdmica, ou mesmo a uma misera revanche. Tudo isso reforca a ideia
de que a reproducao da violéncia tem no seu subterraneo as imensas desigualdades
socioecondmicas, de género e de raca reinantes no nosso pais.

Por essa linha de raciocinio, e pensando no que testemunhamos no dia-a-dia, vamos
ter a confirmacao de que as mulheres se inserem nos espacos urbanos em condicoes
desvantajosas em relacdo aos homens. Para elas, as ruas, o mundo publico ¢ mais
ameacador do que para eles. Sua condicdo cultural de sexo as torna mais expostas
as situacoes de violéncia sexual, estupros, assaltos e intimidacoes. Por essa razao,
€ urgente compreender que a cultura patriarcal que “legitima” a desvalorizacao do
feminino, legitima a violéncia contra as mulheres e, consequentemente, mesmo que
nao legitime a violéncia urbana, promove-a.
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Nos ultimos anos, podemos identificar, por exemplo, que o crescimento das diversas
facetas do crime organizado, especialmente o trafico de armas, de pessoas e o
narcotrafico, baseia seu funcionamento nos valores do poderoso grande macho,
intensificando a condicao de género dos homens, qual seja a de sujeitos agressores e
controladores. Assim, esses crimes sao liderados em sua grande maioria por homens,
que, com frequéncia, a base da forca ou nao, se apoderam ideologicamente de
individuos do sexo masculino das classes menos favorecidas, em idade cada vez
menor, sacrificando deliberadamente criangas.

Mais recentemente, o crime organizado passou a utilizar mulheres. Isso, porém,
em nada muda a condicao cultural de sexo delas mesmas. Elas vivenciam, sim, um
aprofundamento de suas vulnerabilidades, uma vez que, nesse espaco, cabe-lhes
unicamente sequir as regras, renunciar a qualquer ato de autonomia e manter-se
fiéis aos homens sob qualquer condicao.

Considerando que os homens — inclusive quando investidos da autoridade policial
— 530 0s principais sujeitos de todas as violénicas, como comprova a estatistica de
mais de noventa porcento dos crimes cometidos por eles, podemos dizer que o crime
organizado € a face mais temeraria da afirmacao da masculinidade patriarcal numa
sociedade dilacerada entre a pobreza, o império do consumo e a familiaridade com
as drogas.

1.2.1 A face patriarcal do crime organizado e a participagao das
mulheres

O crime organizado possibilita aos homens pobres ndo apenas o acesso ao dinheiro
para a satisfacdao de necessidades materiais imediatas, como € 0 caso de um emprego
com carteira assinada. Tampouco é somente uma forma de fazer dinheiro rapido,
como ganhar na loteria. Ele acena com a promessa de fortalecer a sua condicao
patriarcal de dono do espaco publico, unico provedor do espaco doméstico e de maior
autoridade social, o que o capitalismo lhes prometeu e ndo cumpriu. Ademais, ao lhes
proporcionar o “porte de armas”, Ihes empresta o perfil de sujeito de coragem, com
direito a uma vida de aventura e heroismo e ao uso da violéncia, passando a desfrutar,
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nas comunidades, do prestigio conferido aos seus pares de outras classes sociais.
Esse lugar fantasioso € fortalecido cotidianamente pelos meios de comunicacao
que invadem suas mentes, indicando-lhes como caminho para a autoafirmacédo e
sucesso a pratica de diversas formas de violéncia. Assim, o crime organizado satisfaz
necessidades subjetivas da condicao cultural de género dos homens.

Focando as mulheres, observamos que, mesmo apresentando uma crescente insercao
no crime organizado, elas ndao compartilham das mesmas motivacdes dos homens
nem fazem o mesmo uso de seus resultados. Isso porque, a presenca das mulheres
nesse meio se deve, na maioria das vezes, a fatores afetivos e a demonstracao de
solidariedade a seus maridos, companheiros, filhos, namorados e outros familiares,
numa rigida filiacao ideoldgica aos padrées femininos de fidelidade patriarcal ao
mundo doméstico.

Assim, mesmo quando, para as mulheres, o crime organizado se apresenta como
uma forma de conseguir dinheiro, suas motivacoes de participacdo estdo mais
vinculadas a assisténcia a familia e as necessidades imediatas de sobrevivéncia. Ao
contrario dos homens que, ao adquirirem dinheiro através do trafico, utilizam-no
como instrumento para conquistar um lugar de poder e de maior prestigio no meio
em que vivem.

Dados estatisticos revelam um aumento do numero de mortes de mulheres
relacionado ao trafico. Contudo, devemos refletir sobre dois pontos, com vistas
a entender as causas desse aumento. Primeiro, na disputa masculina pelo poder
do trafico, as mulheres, mesmo sem participagcao, podem ser as primeiras a serem
assassinadas por retaliacao e cobranca de dividas de seus companheiros, esposos,
irmaos, filhos, netos, etc. Isto porque, ao serem figuras de referéncia para a protecao
e, via de regra, terem endereco fixo, sdo alvos certos para a vinganga. Segundo, a
morte de traficantes tem levado as mulheres a assumirem as atividades criminosas,
para garantir o sustento da familia. Tornam-se, assim, um sujeito dentro da rede do
trafico; portanto, um concorrente na disputa de espaco, correndo, porém, por sua
condicao de género, maiores riscos.

Nas cobrancas de dividas de drogas, também sao identificados casos em que as
mulheres da familia, a exemplo de esposas, irmas e maes, sao utilizadas como moeda
de pagamento, inclusive dentro das cadeias e presidios masculinos.
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Por fim, se observarmos a presenca das mulheres nos presidios, vamos identificar
que o significativo aumento dos indices de mulheres encarceradas esta relacionado
ao crescimento da participagao feminina nas acoes do trafico. Contudo, isso nao
se da em decorréncia de assassinatos ou por chefia de grupos, mas, em sua grande
maioria, pelo fato de as mulheres estarem portando e conduzindo drogas, seja aos
presidios para 0 marido, companheiro ou namorado € outros familiares, seja como
mulas para outras cidades, estados e paises.

Para romper com a reproducao patriarcal da violéncia, além da adocdo de medidas
de redistribuicao de renda, de aumento dos niveis de escolaridade e de oferta de
trabalho digno, € fundamental valorizar as mulheres como seres autbnomos e
passar a construir novos valores para o ser masculino. Esse conjunto de mecanismos,
implementados simultaneamente, constitui-se em elemento fundamental para
mudar o rumo da sociedade e lhe garantir uma convivéncia menos violenta e a
estruturacao de uma cultura de paz.

1.2.2 Trafico de pessoas: o caso das mulheres

O trafico de seres humanos se define como a pratica de aliciar pessoas para fins de
trabalho escravo, comércio de 6rgaos e exploracao sexual. Ele pode ocorrer dentro do
pais ou em rotas internacionais, sendo as mulheres as maiores vitimas. O trafico de
pessoas pode ser considerado uma nova forma de escravidao. Ele é exercido por redes
criminosas que se aproveitam da situacao de vulnerabilidade social das pessoas.

Atualmente, esse crime esta relacionado a outras praticas criminosas e de violacdes
aos Direitos Humanos. Mulheres, homens, meninas ou meninos sdo aliciados,
principalmente, para fim de exploracao sexual. O trafico de pessoas € considerado
um crime sexista quando as vitimas sdo mulheres e meninas.

NAO ESQUECA!

A violéncia urbana tem atingido todo o territério nacional e esta
relacionada as desigualdades de género, de classe e de raca. O
seu enfrentamento eficiente depende da capacidade das politicas
publicas de gerar estratégias especificas.
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1.3 Violéncia no Campo

O contexto sociocultural em que estdo inseridas as populacées do campo €
historicamente marcado pela insuficiente presenca do Estado e pelo reduzido
acesso da populacao a bens e servicos. Esse fendmeno implica em baixos indices de
escolaridade, desnutricao, gravidez na adolescéncia, mortalidade materno-infantil,
doencas endémicas e, atualmente, doencas sexualmente transmissiveis, sendo a
mais grave a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids), como vém apontando
algumas pesquisas. Além disso, jovens e adultos de ambos 0s sexos estao, cada vez
mais, sujeitos ao alcoolismo e a dependéncia de drogas.

Por sua vez, durante muitos anos, pensavamos que a violéncia nas zonas
rurais estava ligada apenas as desigualdades entre as pessoas que possuem
grandes extensdes de terra — como os donos e donas de fazendas, usinas e
agronegocios — e aquelas que nao possuem terra ou, quando muito, tém um pequeno
“pedaco de chao”, onde plantam para a subsisténcia.

Identificavamos, também, a escraviddo por divida como uma expressao corriqueira
dessa violéncia. A crueldade dessa pratica, que se realiza na cobranca de dividas
contraidas nos barracoes em troca de mercadorias para satisfacao de necessidades
imediatas, esta no fato de as empresas empregadoras terem consciéncia de que
0s baixos salarios nao permitem que as pessoas venham a efetuar o pagamento.
Essa relacdo, baseada nos moldes da escravidao ou semiescravidao inclui a coacao
psicoldgica, a apreensdo de documentos, o isolamento fisico e a exploracdo sexual,
sendo, neste ultimo caso, as mulheres as maiores vitimas.

Ainda nesse contexto da violéncia rural, pensavamos que as ameacas de morte, 0s
homicidios, os crimes de mando e pistolagem, a escravidao por divida, mesmo que
atingissem mulheres e criancas, eram causados tao somente pelas dificuldades de se
implementar a Reforma Agraria.

Os movimentos sociais do campo nas lutas para garantir os direitos das populagées
rurais tém revelado a gravidade de expressdes da violéncia, tais como a exploracao
do trabalho infantil, a violéncia doméstica e familiar, o abuso sexual, o trabalho
em cultivos ilicitos, a exemplo do plantio de maconha, nos interiores do territorio
brasileiro. Hoje, podemos perceber que tais crimes também sdo decorrentes das
desigualdades e discriminacoes de género e etnicorraciais, € que essas contribuem
para a manutencao da pobreza no mundo rural.
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Por fim, chamamos a atencdo para o fato de que os homicidios perpetrados mediante
crimes de mando e pistolagem estdo, em sua maioria, associados ao cultivo de valores
machistas, como a defesa da honra.

1.3.1 Violéncia no campo contra as mulheres

A violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres nos contextos rurais,
anteriormente negada, foi visibilizada, a partir de 1984, pela luta das mulheres por
sindicalizacao e pela construcdo de um movimento auténomo de mulheres rurais em
dialogo com o feminismo.

Essas lutas vém ajudando a entender os contornos patriarcais da divisao sexual do
trabalho e dos valores sociais no campo, onde as mulheres estao submetidas a tripla
jornada de trabalho e a uma maior distancia da vida publica. Assim, as mulheres do
campo tém no seu contexto geografico um complicador a mais para sua autonomia
e para que as politicas de enfrentamento da violéncia sejam efetivadas.

A violéncia contra as mulheres em contextos rurais €, assim, recrudecida pela propria
realidade de isolamento do campo, contudo, seque a mesma estrutura daquela de areas
urbanas. Dessa maneira, fatores como a distancia entre as moradias, a precariedade
dos transportes, a auséncia de telefones publicos ou moveis acabam dificultando o
pedido por ajuda, a denuncia ou até mesmo o contato externo, contribuindo para que
a violéncia contra as mulheres seja mais dificil de ser prevenida, denunciada e punida.

Reafirmando as dificuldades das mulheres rurais, relembramos que as politicas
destinadas ao enfrenamento da violéncia doméstica, ainda, se concentram
nos grandes centros urbanos, onde estdo localizados os servicos da rede de
atendimento, como delegacias, centros de referéncia, defensorias publicas e juizados
especializados. Pensar as politicas publicas considerando esses elementos e a partir
das especificidades desses contextos € imprescindivel para garantir as mulheres
rurais uma cidadania plena e o direito a uma vida livre de violéncia.

NAO ESQUECA!

Para visibilizar e enfrentar a violéncia contra as mulheres nas areas
rurais, € fundamental criar politicas publicas especializadas e ampliar
0 acesso das mulheres a essas politicas.
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1.4 Bullying: Violéncia nas Escolas

A entrada da crianca na sociedade € ampliada no momento em que ela se insere no
contexto escolar. E 13 que a interacio social se fortalece e ela passa a se relacionar
com pessoas diferentes de seu nucleo familiar. A convivéncia e a interacdo com
pessoas com perspectivas e caracteristicas diferentes das quais estava habituada
modificam a visdo e o entendimento que ela tem do mundo que a rodeia. Assim,
muitos sao os valores adquiridos na escola que sao norteadores de condutas e
comportamentos apresentados pelas criancas e adolescentes.

O uso da violéncia entre criancas e adolescentes adentrou de forma expressiva
no contexto escolar e pode ser identificado por meio do aumento da incidéncia
de comportamentos agressivos. A presenca da violéncia dentro das escolas €
denominada bullying, um fendmeno do qual, atualmente, muito se tem falado.

O bullying ¢ definido como a pratica repetitiva de violéncia fisica ou psicoldgica
cometida por uma criangca ou um adolescente de ambos 0s sexos ou grupos de criangas
e adolescentes contra uma ou mais criancas ou adolescentes. Esse tipo de violéncia
ocorre de diversas formas: piadas maldosas, rejeicao, agressoes fisicas ou através
de outras acdes ofensivas que, dirigidas de forma repetitiva, instituem uma relacao
desigual de poder entre as pessoas envolvidas. Essas agressdes tendem a se agravar
com o decorrer do tempo, chegando a ameacar a vida das criancas ou adolescentes,
ferindo principios constitucionais de respeito a dignidade da pessoa humana.

O bullying atinge meninas e meninos das mais variadas idades. Uma das motivagdes
para essa pratica vem do desejo de obter mais popularidade no seu grupo.
Constrangendo ou agredindo alguém, o sujeito da acao sente-se mais importante e
mais aceito, o que o estimula a repeticdo de atos violentos.

Os alvos dos praticantes de bullying sdo criancas e adolescentes que ndo tém o
costume de fazer uso da agressividade, e essa caracteristica pode torna-los mais
vulneraveis e, muitas vezes, incapazes de se defenderem das agressoes sofridas.
Como consequéncia, podem ser prejudicados em seu desenvolvimento social, afetivo
e sexual.



—
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F imprescindivel desenvolver a educacao de sentimentos e valores, melhorar a convivéncia
e as relacoes interpessoais desde criancga, estimulando a amizade, a tolerancia, a
solidariedade, o respeito as diferencas, a cooperacao e a autoestima. Distanciando-se
desses elementos, se articula a construgcao de um ambiente propicio a violéncia, baseada
na ideia patriarcal de superioridade de um ser humano sobre os outros.

NAO ESQUECA!

A escola tem a obrigacao de intervir em situacoes de violéncia
dentro de suas dependéncias € mesmo quando essas situacdes
extrapolam o ambiente escolar. O problema do bullying deve ser
enfrentado de forma cooperativa entre todas as pessoas que
fazem a escola e familiares.
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1.5 A Violéncia e a Midia

Com uma frequéncia jamais vista em outros tempos, somos surpreendidos com o
relato de casos de violéncia dentro de nossas casas a qualquer hora do dia ou da
noite, por meio, nao so de noticiarios, jornais e revistas, mas também de filmes,
telenovelas, musicas, desenhos infantis, etc.

Os avancos tecnoldgicos fizeram com

que as informacdes ganhassem maior O termo midia, de forma geral, designa
alcance e velocidade, chegando, todos os meios de comunicacdo de
sempre em menos tempo, a um diferentes veiculos, recursos e técnicas
numero cada vez maior de pessoas que sdo utilizados para divulgacdo de
em todo o mundo, o que é bom, conteudos informativos, de publicidade
pois amplia 0 acesso das pessoas a e propaganda ou de entretenimento. A
informacao. Porém, quando a midia midia se apresenta de diversas formas;
¢ ideologicamente descomprometida as mais comuns sdo a sonora, a escrita

e a audiovisual. Dentre essas, podemos
citar: jornais, revistas, radio, televisao,
cinema, outdoor, pagina impressa,
propaganda, anuncio, noticias na
internet, redes sociais, etc.

com a verdade, com a promocao da
igualdade, da justica, da formacao de
valores democraticos e da inclusao,
passa a reforcar preconceitos, €, no
caso da violéncia, passa a naturaliza-
la. Com isso, queremos chamar a
atencao para o importante papel da midia enquanto formadora de opinido, qual
seja o de poder interferir no comportamento, na maneira de pensar e de desejar de
criangas, jovens, adultos e idosos de ambos 0s sexos.

Suas mensages, nao so incitam desejos, na maioria das vezes dificeis de serem satisfeitos,
reforcando frustracdes, como apresentam repetidas praticas de violéncia para resolugdo
de problemas de diversas naturezas, banalizando-as.

1.5.1 A midia e a violéncia contra as mulheres

Hoje, a violéncia contra as mulheres é mais noticiada, ocupando espa¢o em todos 0s
meios de comunicacdo. Esse fendbmeno tem duas faces: uma positiva, pois possibilita
um maior acesso as informacdes sobre essa mazela presente nos espacos publico e
privado, na familia, na vida doméstica, na nossa sociedade. A outra, entretanto, refere-
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se a maneira como essas noticias e, consequentemente, a imagem das mulheres ¢
veiculada, reforcando o pensamento e a cultura machista-patriarcal discriminatoria,
até cobrir de negatividade a figura feminina.

Nesses casos, a violéncia contra as mulheres € noticiada cheia de preconceitos e
julgamentos morais contra as vitimas. Isso ndo favorece em nada o enfrentamento
dessa violéncia; pelo contrario, torna as mulheres duplamente vitimas, pois baseia-
se em preconceitos e desigualdades para atribuir a um determinado comportamento
da mulher a culpa pelo ocorrido. Em geral, a trajetéria percorrida pelos noticiarios
desses casos tira de foco o verdadeiro problema, inibindo o desenvolvimento de
um debate capaz de promover a compreensao sobre a questdo pelo conjunto da
sociedade, amarrando-a, assim, as suas dificuldades de superar preconceitos e de se
desvencilhar das tragédias do patiarcado, a exemplo do crime para limpar a honra.

Da mesma forma, os segmentos midiaticos de entretenimento, em especial as
telenovelas, as musicas, os programas humoristicos e os comerciais, a exemplo dos
de bebidas alcodlicas, cometem e estimulam a reproducdo de violéncias contra as
mulheres quando as associam a um produto a ser consumido.

Essa reflexdao aponta para o outro lado da moeda: o decisivo papel que a midia
pode cumprir no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A adocdo de
uma linguagem mais cuidadosa, mais humanizada, menos preconceituosa, menos
utilitarista seja escrita, falada ou visual, devera influenciar diretamente para inibir
a reproducao da ideia de que a violéncia dos homens contra as mulheres € algo
justificavel na natureza de seu carater ou do dela. A midia pode veicular informacdes
sobre direitos e como a mulher deve proceder se estiver em situagao de violéncia.
Dessa maneira, colaborara na reducdo dos elevados numeros de violéncia que, ao
atingirem as mulheres, atingem as familias e, assim, toda a sociedade.

NAO ESQUECA!

A abordagem sobre as mulheres na midia ndo deve ser pejorativa,
preconceituosa e de julgamento moral. Uma midia voltada para a
igualdade, para a inclusdo, podera contribuir para a transformacao
dos valores negativos relativos as mulheres.
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1.6 Violéncia Doméstica e Familiar

A violéncia doméstica e familiar € aquela que ocorre no espaco das relacdes
domeésticas, familiares e afetivas. Surpreendentemente, nesse espaco que deveria
ser de acolhimento e protecdo, € onde ocorre a maioria dos atos de violéncia contra
mulheres, criancas, adolescentes e pessoas idosas. Os tipos de violéncia doméstica e
familiar praticados contra as mulheres sdo: violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual
e patrimonial.

1.6.1 Violéncia fisica — psicoldgica — moral

Na violéncia fisica, identificamos qualquer conduta que ofenda a integridade fisica da
mulher ou a sua saude corporal. O agressor causa, ou tenta causar, intencionalmente,
dano por meio do uso da forca fisica ou de algum tipo de objeto ou instrumento,
podendo provocar lesdes ou ndo. Ocorre através de tapas, murros, espancamentos,
cortes, empurrdes, surras, pontapés, puxdes de cabelo, chicotadas, arranhoes,
mordidas, beliscoes, chutes, queimaduras, roupas arrancadas, abandonos em lugares
desconhecidos, arrastamentos, amarracoes, tentativas de afogamento, ferimentos
com armas ou objetos, tentativas de estrangulamento, tentativas de envenenamento
e outros modos. A ndo existéncia de marcas e cicatrizes que possam comprovar as
lesdes fisicas nao diminui a gravidade do ato violento nem exime o autor de sua
culpa.

A violéncia psicoldgica € qualquer conduta que cause prejuizo a saude psicologica
da mulher, acarretando dano emocional. Constitui violéncia psicoldgica: ameacas;
xingamentos constantes; constrangimento; privacao de liberdade, como o
impedimento de trabalhar, estudar, visitar parentes, sair com amigas ou amigos,
cuidar da aparéncia pessoal, gerenciar o proprio dinheiro; e confinamento domeéstico.
Criticas pelo desempenho sexual, omissao de carinho, exploracdo, negligéncia,
humilhacdo, manipulacdo afetiva, persequicao, desvalorizacdo, chantagem e
ridicularizacao também sao exemplos de violéncia psicologica. Essas sao algumas
formas de prejudicar e perturbar o estado emocional da mulher. Como consequéncia,
podemos encontrar mulheres com baixa autoestima, inseguranca, medo e dificuldade
em conviver com outras pessoas.

A violéncia moral € qualquer conduta que configure calunia, difamacao ou injuria. Os
chamados crimes contra a honra, que ferem a reputacao da mulher, sao caracteristicas
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da violéncia moral. A calunia consiste em acusa-la de um crime. A difamacéo, por
sua vez, € uma ofensa direta a sua reputacgao. E a injuria ocorre quando se atribui a

ela, sobretudo verbalmente, uma qualidade negativa que ofenda sua dignidade.

1.6.2 Violéncia patrimonial

E a violéncia que se caracteriza por qualquer conduta que configure retencio,
subtracdo, destruicao parcial ou total dos objetos da mulher, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais e patrimoniais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos. Também constitui violéncia patrimonial a destruicao de objetos dentro
de casa; o abandono material, como nao suprir as necessidades basicas do lar; e a
apropriacao indevida de rendimentos, salarios, pensoes e outros bens.

1.6.3 Violéncia sexual

A violéncia sexual compreende uma variedade de atos ou tentativas de relacao
sexual sob ameaca ou uso de forca fisica. Ocorre mediante intimidagao, que induz a
vitima a dispor da sua sexualidade. Qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou participar de relacdo sexual nao desejada caracteriza essa violéncia.
Sao violéncias sexuais: 0 estupro e o abuso sexual. Também ocorre esse tipo de
violéncia quando as mulheres sdo impedidas de usar qualquer método contraceptivo
que limite ou anule a liberdade de decidir sobre seu préoprio corpo e ainda quando
sao obrigadas a praticar a prostituicao. A violéncia sexual pode ocorrer entre casais,
parceiros afetivos ou desconhecidos.

NAO ESQUECA!

A violéncia sexual contra as mulheres também ocorre nas
relacoes afetivas entre as mulheres e seus maridos, companheiros
ou namorados. A pratica de violéncia sexual por maridos,
companheiros ou namorados nao deve ficar impune, e a Lei Maria
da Penha deve ser aplicada.
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1.7 A Violéncia Institucional

Violéncia institucional € aquela que acontece dentro das instituicdes prestadoras de
servicos publicos e privados, como hospitais, postos de saude, delegacias, escolas,
unidades do Poder Judiciario. E praticada exatamente por agentes que tém a
obrigacao de acolher e atender a pessoa de forma digna e humanizada. Sao atitudes
inadequadas, desrespeitosas e preconceituosas. Esses abusos sao cometidos em
virtude das relacdes de poder desiguais entre as pessoas usuarias e profissionais
dentro das instituicdes.

Essa violéncia pode se manifestar de varias formas, dentre as quais: peregrinacao
por diversos servicos até receber atendimento, falta de escuta e tempo das equipes
profissionais no atendimento, frieza, rispidez, falta de atencado, negligéncia, maus-
tratos motivados por discriminagao por fatores socioeconémicos, de género, raga,
etnia, idade, orientacao sexual, deficiéncia fisica, transtorno mental, etc.

Além de todas essas formas, as mulheres, no campo da violéncia institucional,
sofrem, ainda, com frequéncia, a violacao de seus direitos reprodutivos por meio da
falta de discricao pelas equipes técnicas, em relacdo aos processos de abortamento;
do uso de mecanismos para a aceleracao do parto, com o objetivo de liberar leitos;
de restricoes no atendimento as mulheres soropositivas (portadoras de HIV), em
especial quando estao gravidas ou desejam engravidar.

NAO ESQUECA!

AVioléncia institucional ocorre dentro das institui¢oes prestadoras
de servicos publicos, praticadas por agentes governamentais,
que tém a obrigacao de acolher e atender a pessoa de forma
digna e humanizada. Sao atitudes inadequadas, desrespeitosas e
preconceituosas tais como: falta de atencao, rispidez, negligéncia,
maus-tratos...

.
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1.8 A Violéncia e o Estado

O Estado detém o uso legitimo da forca e da violéncia para resolucdo de conflitos.
Ou seja, ele tem permissdo para usar da forca desde que seja para manter a
ordem e defender os direitos das pessoas, de acordo com as garantias contidas
na Constituicdo Federal e nas demais leis do Pais.

Entretanto, em varias nagdes o uso da forca foi feito pelo Estado contrariando
essa perspectiva. No Brasil, especificamente, esse fendbmeno aparece em varios
momentos da nossa historia, de forma que o Estado da Razéo, do Direito, da
Cidadania, da lgualdade foi quebrado, passando a populagdo a viver sob o
comando de um Estado de Violéncia. Esse ¢ caracterizado pelo cerceamento de
todas as liberdades civis e politicas. O mais recente desses momentos corresponde
a ditadura instalada em 1964, por meio de golpe das forcas armadas sobre o
governo legalmente instituido do Presidente Jodo Goulart. Naquele momento,
desconheceu-se a Constituicdo, enfraqueceram-se as instituicdes politicas e
civis do pais e instalou-se a violéncia como forma de governar.

Um forte testemunho dessa €poca € o Dossié dos Mortos e Desaparecidos
Politicos (1964-1988) que responsabiliza o Estado brasileiro pela morte de 358
pessoas durante a ditadura. Aquele Estado de Violéncia foi enfrentado pelos
movimentos sociais, inclusive o feminista, e a partir de 1988, com a nova
Constituicdo Federal, iniciou-se um processo de ampliacdo da democracia no
pais. Contudo, o povo brasileiro ainda luta por ter acesso a documentos oficiais
referentes aquelas mortes.

Por outro lado, devemos reconhecer o esfor¢o dos ultimos 20 anos de resgatar e
ampliar a condicao do Estado brasileiro de Estado democratico de direitos. Nesse
sentido, observamos que ele atua através de servidores e servidoras publicos em
conformidade com a lei.

Porém, mesmo agora, em plena democracia, podem ser identificadas situagdes
em que o Estado, através de seus representantes, deixa de agir de conformidade
com a lei ou a deturpam, ocorrendo o que chamamos de abuso do poder.
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Os abusos podem surgir por acdo (ato de fazer) ou por omissao (deixar de fazer)
das autoridades ou quando estas permitem que as equipes a elas subordinadas
pratiquem abusos. Um exemplo disso € quando um profissional de seguranca
publica se omite em cumprir a Lei Maria da Penha, que precisa e deve ser
interpretada e aplicada corretamente.

A cidada ou o cidaddo que € vitima de abuso de autoridade, ou que presenciou
algum ato desse tipo, pode recorrer a um dos canais de denuncia, que sao as
ouvidorias. As ouvidorias existem em secretarias estaduais e outros 6rgaos do
Poder Executivo ou dos hospitais publicos.

Sempre que as pessoas sofrerem algum tipo de abuso, é importante que se
comuniquem com as ouvidorias. Elas sdo um canal de escuta seguro e que pode
orientar de forma satisfatoria. A lista de algumas ouvidorias consta do Anexo 4.3
desta publicacéo.

NAO ESQUECA!

O uso individual ou coletivo da violéncia, em qualquer uma de suas
formas, € ilegal e passivel de punicao. Apenas o Estado, através de
suas forcas de sequranca, e s6 em nome do bem comum, da defesa
da vida ou do territorio, pode fazer uso da for¢ca. Mas mesmo esse
uso € orientado por leis especificas.

.




CAPITULO 2

O FENOMENO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES
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Quando se fala em violéncia contra as mulheres, encontramos explicacdes para a sua
origem no patriarcado, que demarca fortemente a hierarquia nas relagdes de género,
na qual o homem exerce o poder sobre as mulheres, muitas vezes através do uso
da violéncia. Até pouco tempo, muitas das atitudes agressivas, fisicas, psicoldgicas,
sexuais, etc., dos homens sobre as mulheres ndo eram vistas como violéncia. A
violéncia contra as mulheres costumava ser vista como algo "natural” e "normal”
tanto pelos homens quanto pelas mulheres vitimadas. Dito de outra forma, esse tipo
de violéncia tem raizes fortes nos costumes, habitos e valores tradicionais de nossa
sociedade.

Como consequéncia dessa pratica, durante muitos séculos, as mulheres nao tiveram
direito ao voto, ao estudo e ao trabalho remunerado, ou seja, a vida publica. Esse
modelo de submissdo e exclusao das mulheres pode ser ainda hoje identificado em
nossa cultura em algumas situagdes, € sua manifestacao mais expressiva e cruel é a
violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres.

Foi preciso um longo tempo para que a sociedade pudesse perceber e reconhecer
essa violéncia. Apenas com as crescentes lutas promovidas por mulheres e feministas
mundo afora a partir da década de 1970, a tematica da violéncia contra as mulheres
foi incorporada nos documentos juridicos (leis, tratados internacionais) e o autor da
agressao passou a sofrer punicoes previstas na lei.

A violéncia contra as mulheres estd presente em todas as sociedades. E um
fendbmeno que alcanca as mulheres de todas as regides, paises, cores, crencas ou
classes econdmicas. Essa violéncia traz graves consequéncias para a saude e a
vida das mulheres atingidas, afetando enormemente a sua autoestima e limitando
sua insercao na vida social e politica. Dados apontam que, em relacdo a saude, as
mulheres vitimadas frequentam mais as unidades de saude e sdo mais poliqueixosas,
ou seja, apresentam maior numero de queixas de dores abdominais, de cabeca e
quadros depressivos. Todo esse contexto de violéncia e suas repercussdes na saude
das mulheres refletem-se nos gastos dos servicos de saude.

A violéncia contra as mulheres € um fendmeno que atinge ao menos uma em cada
trés mulheres e meninas do mundo, sequndo dados do Unifem, 2009. No Brasil, de
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acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 1998), as mulheres
perdem, a cada cinco dias, um dia de trabalho em decorréncia da violéncia doméstica.
Isso significa que o Pais compromete 84 milhdes de ddlares ao ano em razao da
violéncia doméstica, o que representa 10,5% do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja,
da sua riqueza.

Como resultado da acado politica das feministas e com o objetivo de orientar as agées
e politicas publicas de enfrentamento da violéncia especifica contra as mulheres,
em 1994 foi aprovada a Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como a Convencao de Belém do Para. Essa
convencdo considera como violéncia contra as mulheres "qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na privada”

NAO ESQUECA!

Desnaturalizar e combater qualquer tipo de violéncia contra
as mulheres sdao responsabilidades e compromissos de todas
as pessoas e instituicdes. SO assim sera possivel construir uma
sociedade igualitaria, na qual mulheres e homens ndo estardao em
oposicao, mas caminharado juntos na construcao de relagdées mais
humanas e democraticas.
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2.1 Como se Manifesta a Violéncia contra as Mulheres?

Avioléncia contra as mulheres se manifesta através de um circulo vicioso. Dificilmente
0 homem demonstra ser agressivo num unico ato de espancamento. Num primeiro
momento, a agressao aparece através de insultos e ameacas, muitas vezes reciprocos,
com algumas diferencas: o homem age no sentido de repreender a mulher, e ela
age no sentido de revidar a agressao. SO depois ocorre a violéncia fisica, quando o
agressor atinge a vitima com empurroes, socos e pontapés ou utiliza objetos, como
garrafa, pau, ferro, etc.

Quase sempre, seque-se as agressoes a fase da reconciliacdo: o companheiro pede
perddao e promete mudar de comportamento ou mesmo chega a fingir que nada
aconteceu. Ele se mostra mais carinhoso, atencioso, bonzinho, levando-a a acreditar
que aquilo nao vai mais voltar a acontecer. E esta ultima fase influencia diretamente
na tomada de decisdao de romper com a situacao de violéncia. Em muitos casos, a
mulher decide ndo denunciar o parceiro; em outros, deseja retirar a queixa prestada
contra o agressor. Mas, em geral, apds um tempo, as agressoes tendem a se reiniciar.

Apesar de ter aumentado o numero de denuncias, mais da metade das mulheres que
sao agredidas ndo tem coragem de pedir ajuda. Elas se calam diante da violéncia
sofrida, seja por medo, vergonha ou dependéncia financeira. Muitas se sentem
sozinhas e chegam a acreditar que sao culpadas pela agressao que sofrem, deixando
de denunciar seus parceiros para evitar que estes venham a ser presos e também
para proteger suas filhas e filhos. Elas também temem apanhar ainda mais ou mesmo
serem assassinadas se denunciarem as violéncias que sofrem.

Quando decidem pedir ajuda, recorrem, geralmente, a outra mulher,amiga ou familiar.
A ida a delegacia para prestar queixa costuma ocorrer, principalmente ap6s uma
agressao de maior gravidade, como ameacas aos filhos, espancamentos, fraturas,
cortes profundos ou mesmo apds ameacas ou agressdes com o uso de arma de fogo.

No momento em que a mulher em situacao de violéncia toma a decisao de denunciar, a
acolhida na delegacia € elemento essencial para que ela se sinta protegida, garantida
nos seus direitos e possa romper o ciclo de violéncia.
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2.2 Violéncia contra Segmentos de Mulheres

A violéncia contra as mulheres pode atingir a todas, sem distincdo, mas isso nao
significa que ela ocorre da mesma maneira para todas. Alguns segmentos de
mulheres, por questdes historicas, de situacao de desigualdade e privacao de direitos,
estdo mais vulneraveis a violéncia, como € o caso das mulheres negras, indigenas,
lésbicas, idosas e com deficiéncia.

As acoes e politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres
devem contemplar toda a diversidade existente entre as mulheres, tendo em vista
as especificidades dos mais variados segmentos. Atentar para essas especificidades
do universo feminino na promoc¢ao da igualdade de género, social e etnicorracial
contribuira para o rompimento desses estigmas ainda tdo presentes em nossa
sociedade.

2.2.1 As mulheres negras

No Brasil, as mulheres negras carregam uma pesada heranca historica de violacdo
de direitos, de abuso e violéncia sexual que tem origem na escravidao. Por muitos
anos, nao tiveram seus direitos basicos garantidos. Ao considerarmos as variaveis
de género, raca e classe, podemos identificar que as mulheres negras sofrem maior
discriminacao.

O racismo € uma das formas mais brutais de violéncia e de violagcdo de direitos
das mulheres negras. Dificulta 0 acesso a cidadania em todas as instancias da vida
social e politica, expressando-se das formas mais sutis as mais violentas, desde a
desqualificacdo da estética a desigualdade no acesso ao trabalho, a educacéo, a
saude, aos espacos de poder e aos demais direitos.

No Estado de Pernambuco, sequndo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2009, apenas 66% das mulheres negras sdo alfabetizadas.
Das mulheres negras que estdo desenvolvendo atividades remuneradas, cerca de
dois tercos delas (74%) trabalham como cozinheiras, costureiras, passadeiras,
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cabeleireiras e manicures. Essas atividades, em sua maioria relacionadas aos trabalhos
domeésticos, estao entre as de menor remuneracao e sao exercidas informalmente,
0 que significa que a grande maioria das mulheres negras no Estado ndo tem seus
direitos trabalhistas garantidos.

Ainda de acordo com a Pnad de 2009, em relacdo ao rendimento mensal das pessoas
em todo o Pais, as diferencas salariais por sexo e raca permanecem elevadas: 0s
rendimentos médios mensais dos homens sao duas vezes maiores do que os das
mulheres, e as pessoas brancas ganham duas vezes mais do que as pessoas negras.
Em Pernambuco, tal como ocorre em todo o Pais, as mulheres negras estdao em maior
condicao de desigualdade, tanto em relacdo aos homens brancos e negros como em
relacao as mulheres brancas.

2.2.2 As mulheres indigenas

As mulheres indigenas no Brasil carregam uma heranca historica e cultural marcada
por graves violagcdes dos seus direitos e sao ameacadas pela discriminacao de raca,
etnia e classe social. Historicamente, foram violentadas e massacradas desde o
periodo da invasao dos colonizadores no Brasil e ainda hoje sofrem com a exploracao
sexual. Sao elas as maiores vitimas nos conflitos de terras. Sequndo um relatério da
Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU) divulgado em 2010, uma em cada trés indias
¢ estuprada durante a vida.

A violéncia doméstica, familiar e sexista, fortemente presente nesses contextos, tem
sido agravada por fatores externos que influenciam na mudanca comportamental
dessas comunidades, como o uso de alcool e outras drogas.

0 enfrentamento da violéncia doméstica, familiar e sexista no caso das mulheres
indigenas ¢ dificultado por varios fatores, dentre eles, o fato de que os povos
indigenas sao regidos por legislacao propria. Mas, mesmo ndo se aplicando a Lei
Maria da Penha, as mulheres indigenas tém utilizado essa lei para se fortalecer, dar
visibilidade e enfrentar as situagoes de violéncia.
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2.2.3 As mulheres 1ésbicas

A orientacao sexual, em que pessoas do mesmo sexo instituem relacoes afetivas e
sexuais, ainda € alvo de preconceitos em nossa sociedade. A homofobia, rejeicao
social aos homossexuais, tratada por algumas pessoas como lesbofobia quando se
trata do preconceito ou rejeicao as mulheres Iésbicas, pode colocar essas mulheres
em situacdo ainda mais vulneravel as diversas formas de violéncia cometidas contra
elas.

A intolerancia contra essas mulheres passa pela nao aceitacdo social da sua
orientacao sexual, e, por essa razao, elas sao julgadas moralmente, agredidas fisica
ou psicologicamente. Em alguns casos, sao estupradas pela falsa ideia de que o
envolvimento afetivo com outras mulheres se da pela rejeicao que podem sofrer
ou ter dos homens. A violéncia contra as lésbicas se da tanto no ambito da relagao
afetiva como fora dela. Quando essa violéncia ocorre no ambito da relacdo afetiva,
esta contemplada na Lei Maria da Penha.

2.2.4 As mulheres 1dosas

A discriminacdo contra as mulheres ocorre em todas as fases da vida: infancia,
adolescéncia, juventude, idade adulta e até na velhice. Quando se fala em violéncia
doméstica contra as pessoas idosas, as mulheres sao as maiores vitimas. Nesse
periodo geracional, aumenta sua vulnerabilidade porque elas passam a requerer
maiores cuidados de outras pessoas, familiares ou nao.

E bastante elevado o numero de ocorréncias de violéncia doméstica contra as
mulheres idosas. Mas € preciso atentar para o fato de que essas ocorréncias nao
estdo sendo julgadas corresponde a aplicacao da Lei Maria da Penha. Dessa forma,
05 agressores ou as agressoras dessas mulheres, em sua maioria, filhas e filhos, netas
e netos, cuidadoras ou cuidadores profissionais permanecem impunes. Isto porque,
em geral, as mulheres idosas que sofrem violéncia no espaco doméstico e familiar
sao encaminhadas para a Delegacia do ldoso, quando deveriam ser atendidas na
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Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (Deam) por serem vitimas de
violéncia doméstica e porque a Lei Maria da Penha implica medidas protetivas de
aplicacdo imediata que podem protegé-las desses crimes.

2.2.5 As mulheres com deficiéncia

De acordo com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado em 2007 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU) e promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n° 6.949/2009, de
25 de agosto de 2009, as pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos
de natureza fisica, intelectual ou sensorial.

De acordo com a ONU, as pessoas com deficiéncia estdao mais expostas a serem
vitimas de violéncia e ttm menor chance de conseguir socorro da policia, protecao
juridica ou cuidados preventivos. Ha também o preconceito contra essas pessoas,
na medida em que a sociedade nao reconhece a condicdo de igualdade e cidadania.
As mulheres com deficiéncia podem sofrer maus-tratos e abusos violentos e ainda
exploracao e violéncia sexual.

NAO ESQUECA!

Para enfrentar a cultura machista e patriarcal, sdo necessarias
politicas publicas transversais e campanhas educativas voltadas
para mudancas de mentalidades, valores e comportamentos.
Modificar a cultura da subordinacdo de género requer uma acao
efetiva e conjugada.

.




CAPITULO 3

DADOS SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES
NO BRASIL E EM PERNAMBUCO
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No Brasil, a violéncia contra as mulheres é a face mais dura e cruel das
desigualdades entre os sexos. Cometida em sua maioria pelos homens, a
violéncia contra as mulheres coloca o Brasil entre 0s paises com maior numero
de homicidios de pessoas do sexo feminino, além de ser reconhecidamente um
pais com elevado numero de ocorréncias de ameacas e agressdes contra as suas
cidadas, com cerca de 2 milhdes de casos de violéncia doméstica, familiar e
sexista por ano. Esse tipo de violéncia € a principal causa de morte e deficiéncia
entre mulheres de 16 a 44 anos, matando mais do que cancer e acidentes de
trafego (www.ipas.org.br).

Corrobora com a magnitude desses dados, a pesquisa da Sociedade Mundial de
Vitimologia, realizada em 54 paises e junto a 138 mil mulheres, que aponta para
o Brasil como o pais que mais sofre com a violéncia doméstica.

De acordo com uma pesquisa nacional, feita pela Fundacéo Perseu Abramo em
2001, 43% das mulheres brasileiras assumiram ter sofrido alguma violéncia,
e 84% dos homens entrevistados assumiram ja terem agredido fisicamente a
mulher, companheira ou namorada. Essa pesquisa também revelou a chocante
realidade de que, a cada 15 segundos, uma mulher ¢ agredida no Pais, ou seja,
que, a cada 2 minutos, oito mulheres sao agredidas violentamente no Brasil.

Uma nova pesquisa realizada pela mesma Fundacao Perseu Abramo em 2010,
em parceria com o Servico Social do Comércio (Sesc), revela uma reducgio nessas
estatisticas: a cada 24 seqgundos, uma mulher € espancada, o que significa que
cinco mulheres sdo espancadas a cada 2 minutos. Comparando as duas pesquisas;
em 2001, 43% das mulheres assumiram ter sofrido alguma violéncia; em 2010,
esse percentual caiu para 34%.

Tal avanco nos leva a pensar que a queda do percentual de relatos de violéncia
pode indicar um maior conhecimento e uso da Lei Maria da Penha e, em
decorréncia, uma mudanca de comportamento tanto por parte das mulheres
como dos homens.
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Retrocedendo ao més de fevereiro de 2007, encontramos uma outra pesquisa,
realizada pelo Data Senado, na qual se constatou que das entrevistadas que
ja haviam sido vitimadas por homens agressores, 35% afirmaram que sua
convivéncia com a violéncia comecou antes dos 19 anos de idade, no espaco
do lar. Uma nova pesquisa do Data Senado de 2009 indica que a denuncia € o
melhor caminho para a diminuicdo da violéncia doméstica.

Esses achados sobre a realidade social revelam uma questdo muito séria:
a violéncia doméstica contra as mulheres desmistifica a ideia socialmente
construida de que o lar € lugar de protecao, harmonia, conforto e seqguranca.

Esse conjunto de informacgdes assume propor¢cdes mais alarmantes a partir da
revelacao da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de que "a cada 5 anos de
violéncia, as mulheres perdem 1 ano de vida saudavel”. E suas consequéncias
nao param por ai: as criancas que vivem em familias marcadas por agressées no
espaco doméstico também sdo duramente atingidas moral e psicologicamente.

Pesquisa da OMS, de 2001, aplicada especificamente na capital paulista e na
Zona da Mata de Pernambuco, mostrou que as filhas e os filhos de 5 a 12 anos
das mulheres agredidas apresentavam diversas sequelas, como: pesadelos,
chupar dedo, urinar na cama, timidez e agressividade, além de baixos niveis de
aproveitamento escolar e os maiores indices de evasao.

No Quadro 1 a sequir podemos observa que, mesmo com a proximidade dos
numeros entre os dois estados, Pernambuco liderava, em 2007, os indices de

9
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violéncia contra as mulheres.
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Quadro 1

Comparagao da violéncia contra as mulheres na Zona da Mata de
Pernambuco e em Sao Paulo (capital)

VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA
PSICOLOGICA FiSICA SEXUAL

ESTADO

PERNAMBUCO

SAO PAULO

Fonte: Organizacdo Mundial de Saude, 2007

Estima-se que esses dados ainda estejam a menor em relacao a realidade, uma vez
que se ainda hoje as mulheres tém dificuldades subjetivas de assumirem e visibilizar
essa situacao, e objetivas de acessarem 0s servicos, mais grave seria essa situacao
ha cinco anos.

As mulheres em situacao de violéncia com menores condi¢des econdmicas sao mais
facilmente identificadas, porque sdo elas que recorrem aos servicos publicos de
apoio e defesa disponiveis. Mas a violéncia contra as mulheres esta presente em
todas as classes sociais, de forma que ndo se pode afirmar com precisao o alcance e
a magnitude das consequéncias da violéncia doméstica na vida das mulheres.

Com a aplicacado da Lei Maria da Penha, que abre um campo de servicos para as
mulheres, tem aumentado o numero das que buscam informacdo e ajuda. Por
exemplo, o Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher, criado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, faz atendimento telefonico,
disponibilizando um espaco para que a populacdo brasileira, principalmente as
mulheres, possa se manifestar e denunciar a violéncia de género. Seu foco ¢ o
acolhimento, a orientacdo e o encaminhamento para os diversos servicos da Rede de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres em todo o Brasil.
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Segundo o levantamento dos atendimentos desse servico, de janeiro a dezembro de
2010, foram registrados 734.416 atendimentos, um aumento de 82,8% em relacao
a 2009. Desde a sua implantacdo, em abril de 2006 até dezembro de 2010, foram
prestados 1.658.294 atendimentos. O grande destaque do Ligue 180 tem sido a
busca por informacdes sobre a Lei Maria da Penha, com 57,2% do total de registros
recebidos. Do total de relatos de violéncia, 93% sao referentes a violéncia doméstica
e familiar.

Do total de atendimentos do Ligue 180 em 2010, 108.546, referem-se a relatos
de violéncia. Vamos observar, agora, no quadro a seguir como se distribuem esses
relatos de acordo com o tipo de violéncia.

Quadro 2
Relatos conforme tipos de violéncia, registrados pelo Ligue 180 em 2010

TIPO DE VIOLENCIA NUMERO DE CASOS %
Fisica 63.831 59
Psicoldgica 27.433 253
Moral 12.605 1n,7

Sexual 2.318 2
Patrimonial 1.839 1,7
Carcere privado 447 04
Trafico de mulheres 73 0,09
Total 108.546 100

Fonte: SPM/PR

A autoria dos relatos do Ligue 180, em 2010 foi em 93,2% dos casos feitos por
mulheres e destes 89,1% foram feitos pela propria vitima, enquanto 6,8% das
ligacoes foram de homens.
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Os dados desse servico informam ainda que 68,8% dos agressores sdao maridos,
companheiros, ex-maridos, ex-companheiros. Da mesma maneira informa que 71,5%
das mulheres agredidas moram com o seu agressor.

Informacoes sobre o perfil da relacao entre as mulheres e
seus agressores

= 65,5% relacionavam-se com o agressor ha mais de 10 anos

= 380% sofreram violéncia desde o inicio da relacdo

= 57,7% foram agredidas diariamente

= 50,3% percebiam-se em risco de morte diante dessas agressoes

" 67,2% informaram que os filhos presenciaram ou sofreram violéncia junto
com ela

Dados sobre o perfil das mulheres que usaram o Ligue 180,
em 2010

= 47% tém nivel escolar fundamental

= 51,7% tém entre 20 e 35 anos

= 58,3% declaram-se pardas ou pretas

= 68,3% declaram nao depender financeiramente do agressor

= 84,7% possuem filhos

As mulheres de Pernambuco também fazem uso desse servico e em 2010, com 18.309
ligacoes levaram o Estado a ocupar a oitava posi¢ao no total de ligacoes para o Ligue 180.
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Em Pernambuco, a Central de Atendimento do Disque Denuncia, um servico da
Secretaria de Defesa Social do Governo do Estado, registrou, no periodo de junho
de 2000 a agosto de 2011, 6.186 ocorréncias de violéncias contra as mulheres. De
acordo com esse estudo, os mais frequentes tipos de violéncia sofrida pelas mulheres
sdo: fisica, fisica/verbal, abuso sexual, somente verbal, maus-tratos e carcere privado,
existindo casos em que as vitimas sofrem mais de um tipo de agressao. Do total, o
item agressao fisica incide com 63%, correspondendo a 3.846 registros, sequido por
agressao fisica e verbal junto, com 189%, indicando 1.143 denuncias. Aos demais
itens correspondem 1.197 agressoes.

Com relacdo a homicidio de mulheres, um estudo comparativo realizado pelo
Departamento de Policia da Mulher-DPMUL, dos Crimes Violentos Letais Intencionais
- CVLI feminino, registra que a partir de 2007, os numeros vém diminuindo
anualmente, passando de 321 mulheres mortas, em 2006, para 244, em 2010, o que
significa um reducao de 23,9%, no periodo.

COMPARATIVO CVLI FEMININO
2006/2007/2008/2009 E 2010

S oS 293 293
293

ot

2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: DPMUL, 2011
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Muito embora venha ocorrendo uma reducao no numero de homicidios de mulheres
no Estado de Pernambuco a partir de 2007, mantém-se, ainda, elevados indices de
violéncia contra as mulheres, exigindo, cada vez mais, do Estado — Poder Executivo,
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica — a¢des sistematicas e
especializadas para enfrentamento da violéncia na esfera do privado.

@
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O enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres tem inicio com
0 movimento feminista. Comecou com a acao politica das mulheres em favor da
transformacao das relacoes desiguais de poder entre os sexos. Em outras palavras,
comecou quando as feministas exigiram que fosse reconhecido o direito das mulheres
de serem donas de suas proprias vidas, passando, assim, a exigir que as leis e as
praticas fossem iguais para mulheres e homens.

Com isso, podemos entender que o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
comeca com a luta das mulheres contra a injustica. E essa € uma histéria muito
antiga, com registros na mitologia, na filosofia, nas ciéncias sociais, na histéria e na
literatura de todos os tempos.

Podemos identificar, em cada época, varias personagens femininas empunhando
a bandeira da defesa da igualdade entre os sexos. Porém, € a partir da Revolucao
Francesa, no final do século XVIII, que a presenca das mulheres no espaco publico,
em busca de justica, tomou forca e forma organizada.

Naquele momento, no ano de 1791, destaca-se, entdo, a impressionante figura
da francesa Olympe de Gouges. Uma mulher feminista, revolucionaria, escritora,
jornalista e autora de pecas teatrais que reivindicou direitos politicos e civis para o
seu sexo, diante de uma sociedade na qual as mulheres eram obrigadas a obedecer aos
homens e esses eram 0s Unicos seres humanos titulares de direitos e da autoridade
para decidir mudancas nas leis.

Olympe de Gouges, através de seus escritos, mostrou o quanto havia de injustica
contra as mulheres naquela sociedade, expressa no texto da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, publicada naquele final de século. Apos escrever
a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd, ato de imensa coragem e crenca
em um futuro mais justo, foi condenada a morte. Sua iniciativa, naquela época, de
se contrapor as desigualdades existentes entre mulheres e homens revelou-se como
um grande avanco em busca de um terreno de igualdade entre os seres humanos e
nos deixou um importante legado.

O destino de morte de Olympe de Gouges — a guilhotina, na Praca da Revolucéo,
em Paris — hoje nos escandaliza, porque, ironicamente, reuniu-a aos considerados
Inimigos do povo: 0s monarquistas, mesmo que contra ela Nao pesasse a acusagao
de traicdo aos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade do povo francés. O que
haveria, entdo, imposto tao terrivel sina a grande revolucionaria? Nada mais, nada
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menos do que ter praticado o “crime” de, ao ter nascido do sexo feminino, querer
ocupar um lugar no aparelho de Estado. Muitas Olympes se sucederam na luta por
direitos iguais entre mulheres e homens até termos uma presidenta da Republica no
Brasil.

Contudo, como vimos nos capitulos anteriores, ainda temos uma sociedade patriarcal
e machista e, por consequéncia, nao erradicamos as discriminacdes e as violéncias
contra as mulheres. Por isso, ainda teremos que dedicar muito trabalho a essas
questdes. Porém, a etapa principal para cumprir com esse objetivo ja aconteceu: 0s
ensinamentos, a coragem e o sacrificiode Olympe inspiraram a criacdo da organizacao
das mulheres, de um movimento que se prolonga nos tempos, conquistando para as
novas geracoes leis e tempos mais iguais: 0 movimento feminista.

NAO ESQUECA!

Para enfrentar a viol€ncia, é necessario se organizar e criar relacoes
igualitarias em casa, na escola, no trabalho, na comunidade e nos
espacos de militancia politica.
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4.1 Os Pontos Centrais do Movimento Feminista

Nos ultimos dois séculos, as mulheres construiram o movimento feminista em todo
o mundo. Nessa construcdo, houve grandes momentos de realizacbes em favor
da igualdade entre os sexos e também periodos de descontinuidade e até mesmo
de retrocesso na efetivacdo dos direitos das mulheres, causados, principalmente,
por convulsdes politicas e sociais, a exemplo das duas guerras mundiais. Porém, a
cada retomada, o feminismo renovou suas demandas, mantendo uma linha sempre
ascendente no terreno da promocao da igualdade de género.

Considerando esses elementos e aplicando um corte cronoldgico, podemos dividir o
feminismo em dois grandes momentos. No primeiro, que se estende da Revolucao
Francesa (1789) até o comeco da Segunda Guerra Mundial (1939), o feminismo foi
impulsionado pela reivindicacao de direitos politicos, de acesso ao conhecimento e
de insercdo das mulheres no mundo do trabalho remunerado.

Por um lado, complementa essas caracteristicas a presenca de uma forte denuncia
contra o comportamento masculino, identificado como coibidor do desenvolvimento
das potencialidades intelectuais e morais das mulheres. E, por outro lado, aparecem
as exigéncias de formulacao e adocao de leis ampliando a presenca das mulheres no
espaco publico: escolas, casas legislativas, universidades, fabricas, escritorios, 6rgaos
estatais, etc.

0 segundo momento do feminismo se instala a partir da década de 1960 e se prolonga
até os dias atuais. Nele, sao mantidas as demandas anteriores, a0 mesmo tempo que
se inauguram as lutas feministas pela conquista dos direitos relacionados ao que
ha de mais intimo na vida de qualquer pessoa: a liberdade de definir sobre a propria
sexualidade e sobre sua vida reprodutiva. Com isso, ocuparam o centro do debate
publico: a autonomia das mulheres, sua condicao de seres integrais € complexos
e a reflexdo sobre a igualdade versus diversidade, diferenca e desigualdades entre
mulheres.

As denuncias contra o espaco doméstico e as declaracdes de seu funcionamento
como fonte de violéncias, frustracdes, castracdes e sofrimentos para as mulheres
comecam a ser ouvidas pelo Estado. Mobilizam-se as forcas para as discussoes sobre
os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, ao exercicio de uma sexualidade
livre de preconceitos e a decisao sobre quando, como e quantos filhos devem ter.
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E também nesse periodo que se decide acompanhar cada lei conquistada de politicas
publicas para as mulheres e para a promocao da igualdade entre mulheres e homens.
Resumem esse momento dois grandes slogansfeministas: "0 meu corpo me pertence”
e "0 privado € politico”.

No Brasil, 0 movimento feminista se fez presente em ambos os momentos. No
primeiro, a luta também foi em favor do direito a educacao, a formacao moral e
politica para as mulheres, como se pode constatar no livro de Nisia Floresta, Direito
das Mulheres e Injustica dos Homens, publicado em 1832, e, depois, nos registros da
luta pelo voto feminino, anunciada no final do século XIX e vitoriosa em 1932.

O segundo momento do feminismo no Brasil, iniciado no final dos anos 1960,
comecou a ter maior expressao na segunda metade dos anos 1970. Em meados
da década de 1980, posicionou-se como uma importante vertente ideoldgica no
processo de redemocratizacao do Pais. Naquela ocasido, o feminismo no Brasil
liderou a formulacdo de propostas para o governo em favor da igualdade de género.
Delas constavam a criacao de conselhos de direito e, além da mudanca na legislacao,
a inclusao de politicas publicas para as mulheres, oportunizando o processo de
mudanca do Pais.

Nos anos de 1990, o feminismo no Brasil, tal como nos outros paises, voltou-se
para as conferéncias internacionais da ONU e para traduzir as resolucoes dessas
conferéncias em leis, politicas e acdes para as mulheres em nosso pais. A partir dai, e
com maior énfase na primeira década do século XXI, a acdo se centrou nos organismos
governamentais de politica para as mulheres, bem como nas conferéncias e nos
planos, visando a igualdade de direitos e de oportunidades entre mulheres e homens.

Toda essa mobilizacao feminista vai ampliar o campo dos direitos humanos, criando
uma legislacao internacional de protecao as mulheres e inaugurando estratégias para
a construcao de canais de debates e manifestacdes sobre a promogao da igualdade
de género.

Como resultado, em 1975, ¢ realizada, no México, pela ONU, a primeira Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, e, em 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adota a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW, na sigla em inglés), que asseqgura ser compromisso dos Estados-membros
promover e garantir a igualdade entre mulheres e homens, bem como erradicar todos
os tipos de discriminacdo contra as mulheres. A CEDAW entrou em vigor em setembro
de 1981 e foi ratificada, com reservas, pelo Brasil em 1984 e integralmente em 1994.
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Também como resultado da acdo politica das feministas, em 1993, na Il Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, realizada em Viena, na Austria, a ONU reconheceu
os direitos das mulheres como direitos humanos e a violéncia contra as mulheres
como uma violacdo desses direitos. E, em 1994, a Assembleia Geral da Organiza¢éo
dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengdo de Belém
do Pard, por ter sido realizada em Belém do Parg, Brasil. Em 1995, o Brasil ratifica
essa convencao, assumindo perante o mundo compromissos com a erradicacao da
violéncia contra as mulheres.

Essa convencdo € um marco na trajetoria de enfrentamento da violéncia, tendo
seu texto definido claramente, pela primeira vez, o conceito de violéncia contra as
mulheres. Com isso, contribuiu para visibilizar as bandeiras de lutas dos movimentos
feministas e de mulheres, inclusive naqueles paises em que o patriarcado se mantinha
impermeavel aos direitos das mulheres.

No Brasil, no ambito do enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a Lei Maria
da Penha — Lei n° 11.340/2006 — é a resposta mais objetiva as demandas feministas
por seguranca. Ela representa o reconhecimento, por parte do Estado, de que um
problema que afeta as mulheres, como € o caso da violéncia doméstica, familiar e
sexista, ndo € uma questao de natureza privada, que diz respeito apenas as relacées
afetivas e familiares, mas matéria de interesse e responsabilidade de toda a sociedade
e, portanto, objeto de intervencao direta do Estado.

NAO ESQUECA!

Feminismo € a agao politica das mulheres em favor da construcao
da igualdade entre mulheres e homens, que tem como foco a
desconstrucao do patriarcado e por objetivo a transformacao das
relacoes desiguais de poder entre 0s sexos.

O
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4.2 O Marco Legal do Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres

Ao longo dos anos de luta das feministas € do movimento de mulheres, foram
sendo construidos marcos legais em defesa dos direitos humanos das mulheres,
como instrumentos internacionais, planos e plataformas de acdo de conferéncias
internacionais, legislacdo nacional e estadual em diversas areas. Também se constitui
como marco a criacao de conselhos de direitos da mulher e de mecanismos e planos
de politicas para as mulheres nas trés esferas: nacional, estadual e municipal.

No Brasil, o primeiro marco legal da igualdade de direitos entre mulheres e homens
foi o direito ao voto, em 1932. Apo6s a conquista do voto, 0 movimento feminista
viveu um pequeno periodo de relativa desmobilizacdo, ressurgindo em meados dos
anos 1960, junto com outros movimentos sociais de oposicao a ditadura militar.

Na passagem da década de 1970 para 1980, a problematica de género — fruto
da articulacdo do movimento de mulheres — incorpora-se, paulatinamente, nas
reivindicacdes do conjunto dos movimentos sociais. Assim, nas eleicdes de 1982
as mulheres passaram a participar ativamente, apresentando suas propostas para
0s novos governos. E, em 1985, foi criado, na esfera federal, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, com
autonomia administrativa e financeira. Sob a coordenacao do CNDM, as feministas
e as mulheres organizadas se mobilizaram intensamente em todo o processo da
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987.

Ao longo da década de 1990, as feministas e as mulheres organizadas tiveram um
papel importante na preparacdo e na realizacao das conferéncias internacionais
da ONU. No Brasil, essa mobilizacdo nacional resultou na Declaracdo das Mulheres
Brasileiras para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Nesse processo, também
foi criada a Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), que teve um papel importante
no processo de Beijing/1995. No periodo que se sequiu a Conferéncia de Beijing, as
mulheres brasileiras se mobilizaram para transformar os acordos internacionais em
acoes e politicas concretas.

As feministas e o movimento de mulheres construiram outros marcos, além dos
marcos institucionais, em momentos chaves da luta pelos direitos e cidadania para
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as mulheres, em especial nos processos da assembléia Nacional Constituinte, das
conferéncias internacionais da ONU - Organizacao das Nacoes Unidas, das eleicoes,
e das conferéncias nacionais, estaduais € municipais de politicas para as mulheres.

Como resultado da mobilizacdo e da proposta de projeto de lei elaborada pelas
feministas, em articulacdo com a SPM e com a bancada feminina no Congresso
Nacional e em cumprimento aos acordos internacionais, em especial a Convencao
de Belém do Para e as recomendacdes do Comité CEDAW ao Estado brasileiro, em
2006 foi aprovada e sancionada a Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que coibe
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passo primordial no enfrentamento
da violéncia que acomete as mulheres brasileiras.

O Estado de Pernambuco, integrando-se a politica nacional e internacional de protecdo
aos direitos humanos das mulheres, vem construindo, a partir de 2007, marcos
legais para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, como leis, organismos
estaduais e municipais de politica para as mulheres, Ouvidoria da Mulher, Delegacias
Especializadas da Mulher, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Defensoria Publica Especializada, Promotoria Criminal da Mulher e centros de
referéncia em atendimento as mulheres em situacao de violéncia

Todos esses marcos pautam e orientam a acdo governamental nos campos das leis
e das politicas, bem como a acdo do movimento de mulheres no enfrentamento das
desigualdades de género e etnicorraciais e, em especial, da violéncia contra as mulheres.

Para fins desta publicacdo, apresentamos, nos Anexos 2, 3 e 4, 0s marcos gerais e
aqueles de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, dividindo-os em trés
blocos: dmbito internacional, nacional e estadual.

NAO ESQUECA!

Os Tratados Internacionais e Planos de Acdo das Conferéncias
Internacionais sao guias para monitorar a efetivacdo das politicas
publicas de enfrentamento da violéncia de género no Brasil.

(s
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CAPITULO 5

A LEI MARIA DA PENHA:
UMA LUTA DAS MULHERES, UMA
CONQUISTA DO POVO BRASILEIRO
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A Lei n° 11.340, que ficou conhecida em todo o Brasil como Lei Maria da Penha, foi
sancionada no dia 07 de agosto de 2006 pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva. Ela ¢ uma grande conquista do povo brasileiro, que s6 se tornou realidade
gracas a luta das mulheres, em especial das feministas, que, desde a década de 1970,
buscavam dar visibilidade ao crime de violéncia contra as mulheres e exigiam do
Estado leis, politicas e acdes de enfrentamento da problematica.

A Lei Maria da Penha constitui-se em um instrumento legal e efetivo para intervir
num espaco considerado privado e intimo: o espaco domeéstico, local no qual ocorre
a maioria das agressoes contra as mulheres.

Assim, reconhece que todas as mulheres, independentemente de suas especificidades
e diversidades, ttm o direito ao gozo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e que a violéncia doméstica e familiar € um crime de violacdo dos direitos
humanos das mulheres. Nessa direcdo, ela protege, inclusive, a mulher agregada
esporadicamente ao espaco domeéstico - como € o caso das trabalhadoras domésticas
- e, ainda, aquela mulher unida por relacées afetivas com outra mulher,

Objetivamente, seu foco € a protecdo a mulher vitimada e a punicao de quem lhe
agride. Com isso, vem contribuindo para acabar de vez com a ideia de que a violéncia
contra as mulheres € menos criminosa porque ocorre no espaco das relacoes
domeésticas ou porque € praticada por homens ou mulheres com quem elas tém ou
tiveram uma relacdo de afeto.

Conferindo a condicdo de crime a violéncia contra as mulheres, a Lei Maria da Penha
mudou os paradigmas de seu enfrentamento, distanciando a Justica do pensamento
patriarcal que tende a atribuir, equivocadamente, a natureza dos homens a origem
de seu comportamento violento, o que em ultima instancia os desculparia pelas
agressdes uma vez que estas seriam algo natural e, portanto, aceitavel.

Incidindo diretamente sobre os habitos patriarcais, a Lei Maria da Penha estabelece que
bater numa mulher € crime e ndo apenas uma agressao de “menor potencial ofensivo”
Ela pune, entdo, com rigor quem a pratica, excluindo do rol das penalidades para quem
comete crimes contra as mulheres o pagamento de cestas basicas ou multas pecuniarias.
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Outra conquista da Lei Maria da Penha é determinarefou estimular a criagao de servicos
e acoes especializados no interior dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem
como no Ministério Publico e Defensoria Pubica, oxigenando suas formas de tratar
a questdo. Avancando nessa direcao, essa lei aponta para a obrigatoriedade do
desenvolvimento de acdes articuladas entre os diferentes poderes. Com isso, todos
0s poderes e os varios niveis de governo tém que prestar servicos e atendimentos,
que venham a garantir a seguranca e o bem estar das mulheres.

Na pratica, isso significa que o Estado deve promover ajustes nas estruturas dos
poderes da Republica, em favor da igualdade de direitos entre mulheres e homens,
como adequacdes nos servicos de justica, seguranca publica, de educacao, de saude,
de assisténcia social e na formacao do pessoal que atua nessas areas, incidindo sobre
a educacao e a cultura.

Resumindo, a Lei Maria da Penha trouxe, para os cenarios juridico, politico, social e
cultural, novos desafios, exigindo do planejamento e da implementacao de politicas
publicas mecanismos que articulem institucionalmente a punicdo dos agressores,
medidas de prevencao para toda a sociedade, e seqgurancga e assisténcia protetiva
para as mulheres em situacao de violéncia.

A Lei Maria da Penha e sua aplicacdo constituem, portanto, uma importante conquista
do povo, pois ao enfrentar a violéncia de género contra as mulheres, no ambito
das relacdes domeésticas e familiares, faz com que o Estado brasileiro cumpra com
o0 seu papel de estabelecer regras especificas para reparar séculos de humilhacao,

submissao, opressao e discriminacao vivenciadas pelas mulheres.

DE OLHO NA LEI!
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5.1 Historia da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha é resultado da luta dos movimentos feministas e de mulheres
na busca de solucdes para extinguir a violéncia vivenciada pelas mulheres em
seu cotidiano.

Antes dessa lei, as mulheres ndo tinham nenhuma ferramenta legal que as
protegesse da violéncia doméstica, familiar e sexista, o que corroborava tanto
com a tradicional submissao feminina aos homens, nos espacos domeésticos e
publicos, como com a reproducdo da pratica de violéncias contra as mulheres
pelos mesmos. E importante ndo esquecer que, durante muitos e muitos anos,
homens assassinavam mulheres — esposas, companheiras, namoradas ou ex — e
eram inocentados pelo Judiciario brasileiro, sob a alegacao de “legitima defesa
da honra"

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a coisa comecou a mudar. Nossa
Carta Magna reconheceu a igualdade de direitos entre 0s sexos no casamento.
Naguele momento, o homem deixava de ser o unico chefe da sociedade conjugal,
rompendo-se, assim, um dos paradigmas de sua condicdo de género, qual seja:
dispor legalmente de uma posicao de superioridade com relacdo as mulheres, o
que, na pratica, diminuia os riscos de punicdo para suas agressoes e até mesmo
assassinatos quando a vitima era mulher.

Em 1985, surge a primeira delegacia especializada no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia em Sao Paulo e, em 1986, foi a vez de Pernambuco. Esses
equipamentos passam a ser reconhecidos como um espaco onde as mulheres
podiam ser ouvidas e registrar as situacfes de violéncia doméstica que
vivenciavam.

As experiéncias das delegacias vao evidenciar que essa problematica nao ¢
apenas um caso de policia e, por via de consequéncia, a necessidade de oferecer
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as mulheres servicos juridicos, psicologicos e sociais voltados para orientar e
fortalecer a sua acdo de ruptura com o ciclo de violéncia.

Finalmente, a partirde 2002, um grupo de advogadas, integrantes de organizagdes
feministas, passou a formular uma proposta de legislacdo que pudesse ser mais
eficiente na defesa dos direitos da mulher vitimada pela violéncia.

Concomitantemente a essa iniciativa, o Brasil foi levado a responder
internacionalmente a denuncia de impunidade em crimes dessa natureza e foi
condenado no caso da farmacéutica Maria da Penha. Dentre as obrigacdes que
lhes foram impostas estava a de criacao de uma lei que pudesse mudar o sistema
existente e viesse a punir e banir os crimes de violéncia doméstica contra as
mulheres.

Em sequida, o movimento de mulheres, por meio de um Consdrcio de Organizagdes
Ndo Governamentais (ONGs), encaminhou uma proposta de projeto de lei 3
bancada feminina na Camara dos Deputados, € o Governo Federal mostrou-
se interessado em cumprir a determinacdo da Corte Internacional. Criou-se,
entdo, no ambito do Poder Executivo, um grupo de trabalho integrado por
representantes dos ministérios e da sociedade civil para, com base no pré-projeto
apresentado pelas feministas, elaborar um projeto de lei que, posteriormente,
seria encaminhado ao Legislativo.

O projeto remetido pelo Executivo, ainda pendente de aperfeicoamento na
época, recebeu como relatora, no Legislativo, a feminista Jandyra Fegalhi
(PCdoB/RJ). Essa deputada promoveu, entao, de norte a sul do Pais, através da
Camara dos Deputados, a ouvida da sociedade em varias audiéncias publicas,
sempre prestigiadas pela presenca de mulheres em situacdo de violéncia e do
movimento de mulheres.
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Esse processo democratico de consulta a maioria dos segmentos sociais gerou um
projeto substitutivo que aperfeicoou a proposta inicial das feministas, inclusive
com incorporacao de sugestdes de deputados e senadores. Tudo isso deu origem
a uma lei inovadora, avancada, eficiente, com dispositivos capazes de garantir as
mulheres em situacao de violéncia o amparo do Estado e da sociedade.

Assim, a Lei Maria da Penha veio a responder as histdricas demandas por justica
dos movimentos feministas e as necessidades das mulheres brasileiras ouvidas
nas inumeras audiéncias publicas. Da mesma forma, honrou 0s compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro diante do Comité CEDAW' e junto a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), no que concerne ao cumprimento da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

(Convengdo de Belém do Pard).

Por fim, com a Lei Maria da Penha, o Brasil passou a figurar entre os paises
da América Latina que contam com uma lei especifica para enfrentar os casos
de violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres, ocupando, nesse
ranking, a 182 posicao.

5.1.1 A origem do nome da Lei n° 11.340/2006

A Lei n° 11.340/2006 recebeu o nome de Lei Maria da Penha por ter sido Maria
da Penha uma mulher vitimada pela violéncia doméstica, familiar e sexista e que
recorreu aos tratados internacionais, dos quais o Brasil € signatario, para que o
Estado brasileiro desse uma resposta a violéncia que ela havia sofrido.

Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica, foi vitima de violéncia doméstica
com proporgdes irreversiveis. Lutou por 20 anos para ver seu agressor e ex-
marido condenado. Em 1983, Marco Anténio Herredia, professor universitario,

1 Comité CEDAW monitora a implementacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher .
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tentou mata-la duas vezes. Na primeira tentativa, com arma de fogo, deu um tiro
que a deixou paraplégica; na sequnda, tentou eletrocuta-la. Na ocasido, ela tinha
38 anos e duas filhas de 2 e 6 anos. A investigacao desse crime iniciou-se em
junho do mesmo ano; entretanto, a denuncia so foi apresentada ao Ministério
Publico Estadual em 1984.

Apos 8 anos, o ex-marido foi condenado a 8 anos de prisdao. Porém, através
de recursos juridicos, ele conseguiu protelar o cumprimento da pena. Maria da
Penha, entéo, apoiando-se no Centro pela Justica e Direito Internacional (Center
for Justice and International Law - CEJIL), e no Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem-Brasil), levou o seu caso a
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH) da OEA que, pela primeira
vez na historia, vai imputar ao Brasil um crime de violéncia doméstica.

Como o Brasil havia ratificado a Convengdo de Belém do Pard, precisou tomar
medidas judiciais sobre o caso e oferecer um resultado satisfatorio a Maria
da Penha Maia. Assim, mesmo que passados muitos anos de luta por justica,
Maria da Penha viu, em 28 de outubro de 2002, seu agressor ser condenado. Ele
cumpriu 2 anos de prisdao e hoje se encontra em liberdade.

DE OLHO NA LEI!
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5.2 Estruturacao da Lei n® 11.340/2006

ALei Maria da Penha esta organizada em sete titulos, nove capitulos e 46 artigos e cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Para os efeitos dessa lei, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade
domeéstica, da familia e em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao”.

A Lei Maria da Penha tipifica e prevé punicoes para as diversas formas de violéncia
que podem ser praticadas contra as mulheres, como: violéncia psicoldgica, fisica,
sexual, patrimonial e moral. Isso significa que a lei orienta sobre os procedimentos
que devem ser adotados com quem bate em mulher, as agride verbalmente, viola ou
rouba o seu patrimonio, as violenta sexualmente dentro do lar e fora dele, ou ataca
a sua saude, a sua integridade e o seu bem-estar.

A Lei Maria da Penha, além de se voltar para a repressao dos atos de violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, exige de todos os poderes acoes sistematicas
de prevencdo com vistas a promover um processo sustentavel de regressao dos
indices de violéncia, num enfrentamento consistente da cultura patriarcal. Assim, em
seu art. 8°, a Lei Maria da Penha estabelece que devam ser promovidas campanhas
educativas de prevencao a violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral. Com a mesma forca, recomenda
desenvolver essas acoes em parceria entre Unido, estados € municipios, Distrito
Federal, entidades ndo governamentais e meios de comunicagao.

ALei Maria da Penha altera leis importantes do ordenamento juridico brasileiro, como
o Cadigo Penal, o Codigo de Processo Penal (CPP) e a Lei de Execucdes Penais. Define,
também, para a policia um papel protetivo, instrumentando-a com varios mecanismos

para garantir sequranca as mulheres e para indicar ao Judiciario as necessidades de
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cada mulher atendida. Cria 6rgaos especificos, os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, que devem atuar no julgamento de crimes e também
nos processos na area civel. Observa que, nos locais em que os juizados ainda ndo
foram implantados, as mulheres em situacao de violéncia doméstica, familiar e
sexista tém direito a atendimento preferencial nas Varas Criminais. Também dirigiu-
se a Defensoria Publica e ao Ministério Publico ampliando seus papéis e indicando a
necessidade de seu reaparelhamento para defender as mulheres.

Um dos principais dispositivos da Lei Maria da Penha sao as medidas protetivas de
urgéncia em favor da mulher em situacdo de violéncia. Essas devem ser solicitadas ja
no atendimento policial e expedidas pelo Judiciario em 48 horas, respondendo com
celeridade a exigéncia dos casos em que a mulher corre risco iminente de morte.

A obrigatoriedade de abrigamento da mulher em situacdo de violéncia com risco
iminente de morte pode ser cumprida mesmo antes da decisdo judicial. Nesse
contexto, devem ser providenciadas: a solicitacao das medidas protetivas, a busca
dos pertences da mulher ameacada, um oficio para a instituicao de abrigamento
encaminhando-a e o Boletim de Ocorréncia.

Outro ponto essencial no apoio as mulheres vitimadas previsto na Lei Maria da Penha
€ a articulacdo entre os servicos de saude, assisténcia social e sequranca publica, de
forma a garantir um atendimento integral as mulheres.

Mulheres vitimadas pela violéncia doméstica, familiar e sexista, além dos danos
fisicos e psicoldgicos, correm, em algumas situacgdes, o risco de perder o emprego
em decorréncia dos constrangimentos publicos impostos pelo agressor ou pela
agressora ou, ainda, por terem que faltar ao trabalho para procurar assisténcia
médica, psicologica ou juridica.

A Lei Maria da Penha trouxe inovacées importantes no tratamento desses casos. As
servidoras publicas, por exemplo, € garantida a transferéncia de local de trabalho,

73
O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

inclusive para outro estado da federacdo, e as celetistas (regidas pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT) o direito a suspenséo do contrato pelo prazo maximo de
6 meses, com a manutencdo do vinculo empregaticio.

Por fim, cabe esclarecer uma questdao que vem sendo discutida a partir da sanc¢ao
da Lei n° 12.403, de 4 de julho de 2011, que modifica o Codigo de Processo Penal
brasileiro, e foi denominada Lei de Prisdes. Essa lei estabelece que ndo mais se aplica a
prisao em regime fechado para os crimes com condenacao de até 4 anos de privacao
de liberdade. Ou seja, as pessoas com pena inferior a 4 anos poderdo responder o
inquérito e o processo em liberdade. Contudo, esse beneficio ndo inclui as pessoas
penalizadas pela Lei Maria da Penha. Explicando melhor:

Mesmo que a Lei Maria da Penha preveja penas de detencado de 3 meses a 3 anos de
prisao, a Lei de Prisdes nao beneficia os apenados por violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Isto porque, a Lei n° 11.340/2006 é uma lei especifica e ndo pode
ser substituida. Dessa forma, qualquer agressor ou agressora que pratique a violéncia
domeéstica, familiar e sexista contra as mulheres sera punido com a Lei Maria da
Penha, cumprindo integralmente a pena que lhe foi atribuida. Para essas pessoas,
a detencdo de 3 meses até 4 anos, caso haja condenacao, continuara prevalecendo.

@s

DE OLHO NA LEI!
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5.3 Resumo dos Procedimentos Juridicos Antes e Depois da Lei

Maria da Penha

ANTES DEPOIS

N&o havia legislacao especifica para

0s crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Os delitos eram
submetidos a Lei n° 9.099/95, referente
aos Juizados Especiais Criminais, para
julgar os casos considerados de “menor
potencial ofensivo”.

As mulheres passam a contar com uma
legislacdo especifica para julgar, punir e
prevenir os casos de violéncia doméstica e
familiar: a Lei n° 11.340/20086, batizada de
Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo era considerada agravante de
pena (art. 61 do Codigo Penal) nem eram
definidos legalmente os tipos de violéncia
praticados contra a vitima.

Tal violéncia passa a ser prevista, no Codigo
Penal, como agravante de pena, e sao
definidas cinco formas de praticas violentas
contra a mulher: fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral.

Grande parte dos crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher era
julgada nos Juizados Especiais Criminais
junto a outras causas, com pena maxima
de 2 anos. As questdes civeis tinham
que ser encaminhadas a Vara da Familia,
tornando o processo mais lento.

Os Juizados Especiais Criminais saem de
cena, € a Lei Maria da Penha determina a
criacao de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, que acumula as
funcdes civeis e criminais, a fim de agilizar o
Processo.

Os agressores nao podiam ser presos
em flagrante durante o inquérito, pois a
maioria dos crimes envolvendo violéncia
contra as mulheres era vista como crime
de menor potencial ofensivo.

Agora a autoridade policial deve prender o
agressor em flagrante sempre que houver
qualquer das formas de violéncia contra as
mulheres.

Aos acusados, eram geralmente aplicadas
formas leves de punicao, como as penas
pecuniarias, que permitiam o pagamento
de multas e cestas basicas. Caso
condenado a prisao, 0 agressor ficava
detido de 6 meses a 1 ano.

Ficam proibidas as penas pecuniarias. O
acusado pode ser preso em flagrante efou
ter prisdo preventiva decretada. Quando
julgado, pode ser obrigado a comparecer a
programas de recuperacdo e reeducacao e
ficar encarcerado de 3 meses a 3 anos.

N&o havia punicédo especifica para
agressoes contra portadoras de alguma
deficiéncia.

Se a mulher for portadora de alguma
deficiéncia, a pena é aumentada em 1/3.
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ANTES DEPOIS

A denuncia e a investigacdo dos crimes
de lesao corporal contra a mulher
dependiam da vontade da vitima.

Hoje, a acao penal no crime de lesdo
corporal é publica incondicionada, ou seja,
independe da vontade da vitima.

A legislacdo nao tratava de conflitos nas
relacoes afetivo-sexuais entre mulheres.

A nova lei prevé que a violéncia doméstica
e familiar pode ser cometida também por
pessoas do sexo feminino contra a mulher.

O amparo a mulher nao era prestado de
forma articulada, ndo havendo exigéncia
de conexao entre os poderes e 0s
SEervicos.

A lei determina um atendimento
humanizado e articulado em uma rede de
servicos especializada.

A mulher agredida costumava
entregar pessoalmente a intimagao de
comparecimento as audiéncias para o
agressor.

Fica vedada a entrega da intimacéo pela

mulher, sendo func¢ao da policia e da Justica.

A agredida podia mudar de ideia e retirar
a queixa ainda na delegacia.

Ela s6 pode renunciar a queixa perante a
juiza ou o juiz em audiéncia designada para
esse fim.

As agredidas nem sempre eram
informadas quanto ao andamento de seu
Processo.

A Justica tem obrigacdo de notificar

a agredida sobre os atos processuais,
sobretudo no que diz respeito ao ingresso e
a saida do seu agressor da prisao.

As agredidas nem sempre contavam com
advogados nas audiéncias.

E obrigatorio o acompanhamento da vitima
pela Defensoria Publica Especializada

em todos os atos processuais ou por um
advogado particular.

Nao eram previstas, por lei, as medidas
protetivas de urgéncia através de acdo
judicial. A mulher tinha que esperar o
longo processo judicial para ter algum
amparo legal.

A Justica esta obrigada a avaliar cada caso
e decidir sobre como proceder em relacao
ao agressor, emitindo as medidas protetivas
de urgéncia (suspenséo do porte de armas
do agressor, afastamento do agressor do
lar, distanciamento da vitima, entre outras)
em até 48 horas, a requerimento do Minis-
tério Publico, da autoridade policial ou da
ofendida.
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CAPITULO 6

Para melhor compreendermos a amplitude do papel do Poder Executivo na aplicacao
da Lei Maria da Penha, vamos pensar um pouco sobre o Estado brasileiro, para depois
identificarmos as atribuicdes do executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

Como pontode partida, lembremos que o Brasil € uma republica federativa constitucional
presidencialista. Recordemos também que o Estado brasileiro esta organizado em trés
Poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A eles, ainda, se somam, de forma
independente, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Trocando, agora, em miudos,
cada uma daquelas caracteristicas do Estado brasileiro, temos que:

= Por ser uma republica, o Estado brasileiro € soberano e adota a forma de
governo na qual suas chefias de governo sao eleitas pelos cidadaos e cidadas,
por meio do voto direto e secreto, para mandatos com duracao limitada.

= Por ser federativo, o Estado brasileiro € composto da Unido, poder soberano, e
por diversas entidades territoriais autdbnomas dotadas de governo proprio, que
sao os estados, municipios e o Distrito Federal, reunidos no pacto federativo.

= Por ser constitucional, o Estado brasileiro em todas as suas instancias
(federal, estadual, municipal e Distrito Federal) é regido por uma Constituicdo
Federal unica, onde estao definidas e distribuidas as competéncias de cada
uma, ndao havendo, em principio, uma hierarquia entre elas. Contudo, merece
desde ja um esclarecimento: a Unido, mediante o pacto federativo, ¢ dotada da
prerrogativa de soberania, 0 que ndo esta presente nos estados e municipios.
Dessa forma, quando a Unido firma um tratado internacional, os demais entes
federados estao obrigados a cumpri-lo.

= Por ser presidencialista, a chefia da Unido € exercida por um presidente ou

A LEI MARIA DA PENHA presidenta da Republica que ¢ responsavel pelo Poder Executivo Federal. Nos

» estados e municipios, a chefia do poder executivo é exercida por governadores

E AS DETERMINACOES PARA ou governadoras e prefeitos ou prefeitas, também eleitos pelo povo através do
O PODER EXECUTIVO

voto direto e secreto.

Finalmente, conceituando o Poder Executivo, podemos afirmar que ele é o poder do
Estado (seja nas instancias federal, estadual, municipal ou no Distrito Federal) que
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possui a atribuicao de governar o povo, administrar os interesses publicos e executar
as politicas publicas, cumprindo as determinacdes legais.

Assim, a partir da sancdo da Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, o Poder
Executivo, como executor principal de politicas publicas, passou a ter uma série de
obrigacdes especificas no que se refere ao enfrentamento da violéncia doméstica,
familiar e sexista contra as mulheres, cabendo-lhe, ainda, o importante papel de
articulador interpoderes.

Na pratica, isso significa que o Poder Executivo, para promover as politicas publicas
determinadas pela Lei Maria da Penha, necessita reformular seus orcamentos,
disponibilizando recursos, ndo so para acoes, mas, também, para realizar ajustes em
diversos pontos de suas estruturas, melhorando-as efou ampliando-as em favor do
atendimento as necessidades das mulheres em situacao de violéncia, a exemplo de
adequacdes nos servicos de seguranca publica, de educacao, de saude e de assisténcia.
Da mesma forma, estaria obrigado a contextualizar a formacdo do pessoal que atua
nessas areas, dando-lhes a qualificacdo exigida ao cumprimento das novas tarefas.
Deve, ainda, definir estratégias voltadas para a prevencao da violéncia contra as
mulheres, atuando fortemente sobre o sistema educacional e a cultura.

Por fim, essas acdes e atribuicdes devem dialogar entre si e, ainda, com o Judiciario,
Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica, formando uma rede articulada
capaz de atuar, simultaneamente, na protecdao das mulheres em situa¢ao de violéncia,
na punicao dos agressores e na prevencdo do fendmeno em toda sociedade.
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6.1 As Tarefas Basicas do Poder Executivo Federal, Estadual
e Municipal

De acordo com o previsto na Lei Maria da Penha, ao Poder Executivo Federal cabe
definir as orientacdes da politica nacional de enfrentamento da violéncia doméstica,
familiar e sexista, articular os poderes da Republica nessa direcdo e assegurar no
Orcamento Nacional os recursos para a sua execucdo. Para tanto, é necessario
que seja revista, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a garantir
aos estados e municipios repasses de recursos financeiros de forma sistematica e
especifica, e ndo apenas lhes ofertar recursos via editais de projetos.

Ao Poder Executivo Estadual cabe garantir, além de recursos financeiros, pessoal
técnico, cientifico e administrativo para operar com qualidade e de forma especializada
0s servicos que sao de sua competéncia, como delegacias, servicos de saude, pericia
médico-legal, servicos de protecdo e de assisténcia social, Ouvidoria da Mulher, centros
de educacdo e de reabilitacao para agressores, além da formulacdo e realizacdo de
campanhas educativas, bem como especializacdo de seus profissionais na matéria.

O Poder Executivo Municipal, por sua vez, tém uma contribuicdo fundamental a dar
na prevencao e protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica, familiar e
sexista, principalmente por sua proximidade cotidiana com os acontecimentos e com
as vitimas. Tal contribuicdo envolve recursos humanos e financeiros para fazer face
as necessidades de: (i) criar e operacionalizar centros de referéncia especializados em
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, oferecendo-lhes atendimento
psicossocial e juridico de qualidade; (ii) ampliar e qualificar o atendimento as
mulheres nos servicos de assisténcia social de forma a cooperar com as acoes de
protecao e reinsercao das mulheres vitimas de violéncia nos diversos espacos da
vida em sociedade; (iii) implantar a notificacdo compulsdria nas suas unidades de
saude e oferecer atendimento adequado; (iv) adotar a formagdo em género, raca
e etnia para o corpo docente e diretor da rede de ensino basico; (v) promover a
capacitacdo de profissionais da assisténcia social em género, violéncia contra as
mulheres e Lei Maria da Penha; (vi) promover campanhas de prevencao da violéncia;
(vii) criar os organismos municipais de politicas publicas para as mulheres, ligando a
administracdo municipal as acoes da Uniao e do estado, fortalecendo, assim, a rede
de protecdo as mulheres vitimas de violéncia.
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A implantacdo das casas-abrigo, a principio, também seria uma atribuicao do
municipio. Isto nos parece, porém, um erro de origem, derivado do fato das casas-
abrigo terem surgido antes da Lei Maria da Penha nas grandes metropoles, para
Sservir as suas municipes.

Hoje, passado o tempo, a experiéncia com casas-abrigo no Brasil, nos indica que a
prestacdo desse servico a populacao € mais adequada as condicoes dos governos
estaduais. Primeiro, porque a eles estdo ligadas as delegacias; importante porta de
entrada na Rede de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia. Segundo, porque
0 governo estadual pode ofertar abrigamento para toda e qualquer mulher no seu
territorio, enquanto as prefeituras estao limitadas as suas municipes. Terceiro, porque as
prefeituras de pequeno porte ndo dispdem das condicdes de sequranca e sigilo exigidas e,
em muitos casos, nem das técnicas e financeiras. Por fim, porque o numero de ocorréncias
por municipio € baixo, mesmo que no conjunto do Estado seja alto, de tal forma que a
implantacdo de casas-abrigo em todos os municipios geraria uma capacidade ociosa,
levando, rapidamente, ao fechamento ef/ou desvirtuagio do servigo.

Dentre todas as tarefas previstas pela Lei Maria da Penha para o Poder Executivo, a
de formacdo permanente de seus quadros, de acordo com as competéncias de cada
um, toma o lugar central para se alcancar um atendimento de qualidade. Assim, a
Unido, estados e municipios devem promover a capacitacdo permanente das policias
Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e das profissionais e dos
profissionais dos servicos de saude, educacao e assisténcia, que fazem parte da Rede
de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia.

Nos itens a sequir, vamos detalhar as atribuices de cada area do Poder Executivo
face ao atendimento das mulheres em situacdo de violéncia.
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6.2 As Mulheres e as Delegacias

Nos anos de 1980, as reclamacdes das mulheres sobre o tratamento inadequado
prestado pelos policiais nas delegacias na ocasiao em que iam registrar as suas
queixas, geraram a proposta feminista de criacdao das delegacias especializadas. Assim,
antes mesmo da promulgacao da Lei Maria da Penha, as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams) passaram a funcionar em alguns estados brasileiros.
A mais antiga foi implantada em 1985, na cidade de Sao Paulo. Essa foi, portanto,
a primeira resposta do Estado brasileiro as demandas do movimento feminista e do
movimento de mulheres por acdes de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Em outras palavras, as Deams inauguraram as politicas publicas destinadas a
proteger as mulheres em situacao de violéncia. Contudo, ainda hoje, as pesquisas
de norte a sul do Pais apontam que nem as Deams conseguem oferecer um servico
satisfatorio as mulheres vitimas de violéncia. Apontam, também, que parte das
dificuldades enfrentadas na consolidacdo desses servicos decorre de subvalorizacao
dessas delegacias no interior da corporacao policial e de seus quadros de dirigentes,
sob o entendimento de que essas delegacias lidam com “crimes de menor potencial
ofensivo a sociedade”

Considerando, contudo, que a violéncia contra as mulheres ¢ crime que afeta
brutalmente toda a sociedade, trazendo prejuizos da familia ao poder publico,
passando pelas empresas, todas as delegacias de policia tém a obrigacao de investigar,
apurar e tipificar o ocorrido, bem como estar qualificadas para atender as mulheres,
acolhendo suas denuncias e registrando suas queixas com imparcialidade e respeito.

A partir dessa premissa, muito bem construida na argumentacao da Lei Maria da
Penha, nenhum agente de seqguranca esta dispensado da consciéncia de que, além
dos danos fisicos e psicoldgicos, esse tipo de violéncia envolve questdes de natureza
moral e emocional. Tampouco, pode desconhecer que ¢ comum que as mulheres se
sintam inseguras no momento da denuncia, além de envergonhadas, humilhadas
e angustiadas com a ideia de que aquele ato possa colocar em risco a propria vida
e a de suas filhas e filhos. Por fim, para a prestacdao de atendimento policial de
qualidade € necessario considerar o fato de as mulheres relatarem o medo de serem
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culpabilizadas por tal violéncia, pela propria autoridade policial, que na sua maioria
€ homem.

Em suma, nao € muito dificil se colocar no lugar dessas mulheres e pensar que ir a
uma delegacia prestar queixas contra o seu agressor que, em sua quase totalidade, €
marido, companheiro, namorado ou pessoa com quem possui vinculo de parentesco
ou afetivo, ndo ¢ uma decisdao facil de ser tomada. Sem duvida, esse aspecto pesa
profundamente nas suas decisoes, fazendo com que frequentemente vacilem quanto
a registrar queixa ou mesmo durante o atendimento mudem de ideia varias vezes
ou, ainda, quando permanecem firmes, retornem depois de alguns dias para retira-
la. O temor de retaliacdo, de sofrer uma nova agressao e a vontade de que cessem
as violéncias e nao especificamente de ver na prisao seus agressores, sao elementos
que estdo presentes na relacdo entre as mulheres agredidas e o agente de seqguranca
na hora da denuncia.

Por isso, € tao importante a formacao da autoridade policial, seja para que essa
ofereca as mulheres a certeza de que elas estao protegidas pela lei, seja para que
tenha a capacidade de informar as mulheres, e, sem amedronta-las, Ihes mostrar
0s seus direitos e os demais servicos a que podem recorrer, para recuperar sua
seguranca e se libertar da violéncia.

DE OLHO NA LEI!

83
O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

6.3 As Obrigacoes da Autoridade Policial Segundo a Lei
Maria da Penha

Até setembro de 2006, nos crimes de violéncia contra as mulheres, a policia redigia
um resumo dos fatos e os registrava, dependendo do crime, num simples Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), valido para crimes de menor potencial ofensivo, e
nao gerava processo, cessando ai a responsabilidade da autoridade policial com a vitima.

Apds a Lei Maria da Penha, os registros se realizam através de um Boletim de
Ocorréncia (BO) que, posteriormente, ird gerar o inquérito policial e o processo, que
passa a ser julgado na presenca da juiza ou do juiz. Além disso, a autoridade policial
€ atribuida uma série de acdes voltadas para a seguranca da vitima.

Assim, um dos grandes avancos da Lei Maria da Penha é munir a autoridade policial da
possibilidade de encaminhar a juiza ou ao juiz o pedido da ofendida para concessao
das medidas protetivas de urgéncia em um prazo de até 48 horas.

Outro ponto importante ¢ a determinacao de que, em situacdes de violéncia fisica e/
ou sexual, a autoridade policial deve encaminhar ou, quando necessario, transportar
a mulher ao Instituto Médico Legal (IML), onde serdo realizados os exames
traumatologicos, sexoldgicos, chamados de pericia. Nas cidades onde nao existe o
IML, as mulheres devem ser encaminhadas aos servicos de saude para a realizacdo
desses exames e outras profilaxias necessarias. Os resultados deverdo, entdo, ser
devolvidos para a delegacia que os solicitou para fazer parte dos autos do inquérito
policial, como meio de prova material.

Em situacdo de risco de morte, a autoridade policial deve providenciar transporte
seguro para a mulher e suas filhas e filhos menores de 18 anos, encaminhando-
0s para um local seqguro, a exemplo dos servicos estaduais ou municipais de
abrigamento, garantindo-lhes sua integridade fisica. Deve, também, acompanhar a
ofendida para assequrar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar.
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Em se tratando de flagrante, a autoridade policial deve prender a pessoa agressora, 8. Fornecer transporte a ofendida e aos seus dependentes para abrigo ou local

tenha ela cometido violéncia fisica, psicologica, moral, sexual ou patrimonial, seguro, quando houver risco de morte

conforme descrito na Lei Maria da Penha. Deve também, quando for o caso, solicitar

a decretacdo da prisao preventiva do acusado, nos termos do texto da Lei Maria da 9. Acompanhar, se necessario, a ofendida para assegurar a retirada de seus

Penha que altera o Cédigo Penal. Dessa forma, no caso de a delegada ou o delegado pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar

entender que a liberdade da pessoa acusada implica em mais riscos para a mulher

em situacdo de violéncia, esta nio terd direito ao pagamento de fianca. 10. Ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou

Por fim, ressaltamos que, em conformidade com a Lei Maria da Penha, a atuagdo registro de outras ocorréncias policiais contra ele

da policia deve ocorrer de maneira articulada com o Poder Judiciario, a Defensoria

Publica e o Ministério Publico, seja no caso das delegacias comuns ou especializadas. 1. Ouvir o agressor € as testemunhas

12. Remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial a juiza ou ao juiz e

A'sequir podemos conferir os doze passos obrigatorios para um bom atendimento policial. L
ao Ministério Publico

1. Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar representacao a
termo, se apresentada

2. Informar a ofendida sobre os direitos previstos pela Lei Maria da Penha,
assim como 0s servicos disponiveis

3. Encaminhar a ofendida a hospital, posto de saude ou ao IML
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4. Determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios

5. Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias

6. Remeter, no prazo de 48 horas, expediente apartado a juiza ou ao juiz com o
pedido da ofendida para a concessao de medidas protetivas de urgéncia

7. Garantir protecdo policial @ mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario
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6.4 Os Servicos de Saude

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reconhece a violéncia contra as mulheres como
um problema de saude publica, pois afeta a integridade fisica e a saude mental das vitimas.

Assim, o enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo deve ficar restrito as acoes
de ordem juridica ou policial, pois a violéncia causa profundas consequéncias para a
saude das mulheres levando a intenso sofrimento e adoecimento. Cabem, portanto,
aos servicos de saude garantir a todas as mulheres acesso e cuidados de qualidade
em todos os niveis de assisténcia. De forma mais especifica, 0s servicos de saude
especializados no atendimento das mulheres em situacao de violéncia doméstica,
familiar e sexista sao atribuicdes do Poder Executivo nos niveis estaduais € municipais
e devem ser apoiados financeiramente pela Unido.

Considerando as consequéncias que a violéncia causa a saude das mulheres, as
profissionais e os profissionais de saude devem estar aptos para identificar, acolher
e prestar assisténcia as mulheres que sofrem violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias. Afinal, muitas mulheres vitimadas pela violéncia buscam inicialmente
assisténcia nesses servicos, muitas vezes alegando outras causas, por vergonha ou
inseguranca de expor a violéncia que sofrem.

6.4.1 Atencao de qualidade e Notificagdio Compulséria dos casos
de violéncia

Os profissionais e as profissionais devem ter consciéncia que existem barreiras que
dificultam a procura das mulheres por assisténcia. Considerando o contexto e as
repercussoes que a violéncia causa em termos psicologicos, fisicos e comportamentais,
as mulheres sentem-se humilhadas, inseguras, com medo, as vezes culpadas,
condicdes que interferem na procura por auxilio e assisténcia.

Os servicos de saude devem promover a escuta qualificada das mulheres, compreender os
determinantes do problema, os riscos associados e as alternativas de suporte, atendendo-
as nas areas psicologica e fisica, com sigilo e confidencialidade das informacaoes.
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Nos casos envolvendo violéncia sexual, a profissional ou o profissional de saude deve
registrar a historia e o exame clinico realizado, iniciando o protocolo de assisténcia
que incluia coleta de exames, a profilaxia para DST/Aids, contracepcdo de emergéncia,
encaminhando a mulher para a Delegacia e para o Instituto Médico Legal para fins
do exame de corpo de delito.

Para concluir o processo assistencial, o profissional ou a profissional de saude deve
realizar a notificacdo compulsoria em cumprimento a Legislacdo Federal e a Norma
Técnica do Ministério da Saude por meio da ficha de notificacao e investigacdo de
violéncia doméstica e sexual contra a mulher.

A notificacdo compulsoria € um registro sistematico e organizado para todos 0s casos
conhecidos ou suspeitos de violéncia contra a mulher. Ela € obrigatdria em qualquer
servico de saude publico ou privado, de acordo com a Lei Federal n° 10.778, de 24
de novembro de 2003, e a Portaria 104, de 25 de janeiro de 2011, do Ministério da
Saude. As suas informacdes de carater sigiloso servem de base para o planejamento
e implementacao de medidas de prevencao e eliminacao da violéncia.

6.4.2 A interrupc¢ao da gravidez no caso de estupro

As mulheres vitimas de estupro tém direito a atencdo acolhedora, humanizada
e resolutiva nos servicos de saude. A legislacdo brasileira garante a toda mulher
vitima de estupro o direito a interrupcao da gravidez até 20 semanas de gestacao.
As mulheres deverdo ser referenciadas para os servicos habilitados a executarem os
procedimentos de atencdo as mulheres vitimas de estupro.

A seguir, apresentamos 0s onze passos para 0 bom atendimento do profissional e da
profissional de saude as mulheres em situacao de violéncia:

1. Realizar anamnese detalhada e exame clinico

2. Estar disponivel para ouvir os episodios de violéncia sofridos

3. Intervir de forma a nao fragilizar a mulher vitimada
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4. Nao permitir que sua opinido ou valores pessoais interfiram no atendimento
as mulheres

5. Mobilizar outros pontos da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo
de Violéncia

6. Reforcar a busca de apoio na familia, nos amigos e em rede de suporte
social - Clubes, ONGs, Conselhos

7. Esclarecer acerca da importancia da denuncia de agressao

8. Informar sobre os aparatos legais de protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia

9. Notificar a Secretaria de Saude, através da Ficha de Notificacao Compulsoria,
situacoes de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias sofridas pelas
mulheres

10. Saber a quem recorrer para acessar a Ficha de Notificacdo Compulsoria,
de forma a cumprir com pontualidade e presteza a sua obrigacdo de notificar

11. Seguir, na situacdo de atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual,
o protocolo de assisténcia do Ministério da Saude

DE OLHO NA LEI!
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6.5 A Ouvidoria da Mulher

Os servicos de ouvidoria ja funcionam ha bastante tempo. Porém, as ouvidorias
da mulher vao surgir em decorréncia da implantacdo dos organismos de politicas
publicas para as mulheres no espaco do Poder Executivo, ou seja, a partir da existéncia
de um ente publico capaz de hospeda-la.

Assim, a Ouvidoria da Mulher ¢ mais um servico que o Poder Executivo disponibiliza
para a populacao em geral, que funciona como um posto de controle institucional
sobre o aparelho do Estado no que diz respeito as relacoes de género.

Trata-se de um canal de comunicacdo moderno e especializado que tem por
finalidade receber reclamacdes, sugestoes, denuncias e dar orientacdes referentes
aos servicos que o Poder Publico disponibiliza para as mulheres, inclusive, sobre
aqueles destinados ao enfrentamento da violéncia doméstica, familiar e sexista
contra as mulheres.

E também funcdo da Ouvidoria da Mulher fazer os encaminhamentos das reclamacdes
e denuncias recebidas aos 0rgaos competentes para o seu atendimento e acompanhar
o desenrolar das providéncias adotadas. Nesse contexto, a Ouvidoria da Mulher pode
funcionar como um instrumento de monitoramento da Lei Maria da Penha.

As pessoas podem acessar a OQuvidoria da Mulher por meio de telefone ou e-mail e,
dependendo de sua conveniéncia e desejo, ndo precisam se identificar, mantendo-se
andnimas.

DE OLHO NA LEI!
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6.6 O Servico de Abrigamento

A Lei Maria da Penha prevé o encaminhamento da mulher - bem como de suas
filhas e filhos menores de 18 anos - em situacao de violéncia doméstica, familiar e
sexista, sob risco de morte, a um local sequro, de carater sigiloso e temporario, que
ofereca acolhimento, conforto emocional, moradia, atendimento psicoldgico e inicio
de diligéncias para a retomada de sua vida em sociedade.

Dessa forma, a acdo de protecdo das mulheres que correm risco de morte tem dois
grandes momentos:

= 0 do abrigamento, no qual a mulher ¢ afastada do convivio com vizinhos,
trabalho e, até mesmo com a familia, etc; e

= 0 do desabrigamento, onde ela vai retomar sua vida em sociedade, muitas
vezes em lugares distantes, tendo, assim, que construir novos lagos de amizade,
solidariedade, convivéncia e trabalho.

Esses dois processos envolvem grande complexidade e um numero expressivo de
agentes publicos para que realmente as mulheres possam retomar suas vidas com
dignidade.

O abrigamento pode ocorrer mediante dois modelos:

(i) transferéncia da residéncia da mulher e de seus filhos e filhas para outro municipio,
estado ou mesmo pais, ja no primeiro momento do seu pedido de socorro. Isso ocorre
quando ela indica ter um local sequro junto a familiares e amigos;

(i) acolhimento em casas-abrigo e posterior transferéncia ou ndo de residéncia,
dependendo da situacdo do agressor.

Quando as mulheres forem acolhidas em casas-abrigo acompanhadas de seus filhos
e filhas menores, o Ministério Publico da comarca sede da casa-abrigo devera ser
comunicado imediatamente, além de ser garantida as criangas a continuidade da
vida escolar.
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Do ponto de vista pratico, para que uma mulher vitima de violéncia ingresse numa
casa-abrigo € necessario, além da solicitacdo de abrigamento expedida por um dos
6rgaos abaixo relacionados, portar Copia do Boletim de Ocorréncia (BO), ser maior
de idade ou, no caso de ser menor, ter autorizacao judicial. Em todos esses passos, as
mulheres devem contar com o apoio de for¢a publica.

Orgaos que podem expedir solicitacdo de abrigamento:
= Departamento de Policia da Mulher
= Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres
= Delegacias Distritais e de Plantao
= Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
= Varas Criminais das Comarcas

= Defensoria Publica Especializada na Defesa da Mulher em Situacdo de
Violéncia

= Defensoria Publica do Estado

= Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres

= Centros de Referéncia em Atendimento as Mulheres em Situacédo de Violéncia
= Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)

= Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras)

No processo de desabrigamento deverao ser realizadas as sequintes etapas:

= Encaminhamento, quando possivel, da mulher a retomada do convivio
familiar
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= Inclusdo da mulher nos programas sociais do Estado ou de um municipio,
visando a sua integracao aos espacos comunitario, produtivo, educativo e a
reordenacdo de sua vida doméstica

= Articulacdo com os organismos municipais de politicas para mulheres e
centros de referéncia especializados em atendimento as mulheres em situacao
de violéncia, para continuidade do acompanhamento do caso

= Articulacdo com o organismo estadual de politicas para as mulheres quando
a mulher for transferida para outro estado, para que ela seja acompanhada
pela Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia do estado
anfitrido.

= Articulacdo com embaixada e consulados nos casos de mulheres estrangeiras.

DE OLHO NA LEI!
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6.7 Os Centros de Referéncia Especializadosem Atendimento
as Mulheres em Situagao de Violéncia

Os Centros de Referéncia Especializados em Atendimento as Mulheres em Situacéo
de Violéncia sao equipamentos da politica de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, que atuam tanto na prevencao como na protecao, de forma articulada e
cooperativa com outros servicos. Ou seja, fazem parte da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia Domeéstica, Familiar e Sexista.

O papel fundamental desses Centros de Referéncia € trabalhar para efetivacao
dos direitos das populacdes femininas, mediante a prestacdo de servigcos voltados,
especificamente, para o empoderamento das mulheres em situacao de violéncia,
com foco na desconstrucdo da cultura machista e patriarcal. Esse ¢ um dos aspectos
que o diferencia dos Centros de Referéncia da Rede de Assisténcia Social.

A propria natureza difusa e imprevisivel dos crimes contra as mulheres, por um
lado, e sua presenca em todo e qualquer ponto do territorio nacional, por outro,
independentemente de classe social, raca, etnia, religido, etc, exigem um atendimento
singular, diferenciando o objeto de intervencdo dos Centros de Referéncia de
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia dos de intervencao direta da
Assisténcia Social.

Por sua vez, as experiéncias acumuladas pelos Centros de Referéncia de Atendimento
as Mulheres em Situacdo de Violéncia em todo o pais indicam a necessidade de
que eles estejam presentes no ambiente em que as mulheres tém construidas as
suas relacdes publicas e privadas. Isto é: nos municipios. Essa definicdo converge
para que eles sejam a principal referéncia local de prevencao da violéncia doméstica,
familiar e sexista, e, também, executem o insubstituivel servico cotidiano de protecao
as mulheres que precisam promover a ruptura com os ciclos de sofrimento e perda
de autoestima que se instalam em suas vidas na convivéncia com o fenémeno.

Essas razbes denotam que a implantacdo, manutencdo e funcionamento dos
Centros de Referéncia sdo tarefas cada vez mais identificadas com as competéncias
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das prefeituras, inclusive pela natureza de seus servicos que, ao exigirem de seus
quadros profissionais uma formacao especifica, apresenta uma execuc¢do de média
complexidade.

Seguindo essa trilha de definicdo de atribuicdes, vinculacdes e competéncias dos
Centros de Referéncia Especializados em Atendimento as Mulheres em Situacdo
de Violéncia e observando a crescente afirmacao das politicas publicas para as
mulheres, identificamos que a vinculacdo desses servicos deve ser, prioritariamente,
aos organismos municipais de politicas para as mulheres, ou seja, as secretarias ou
coordenadorias locais, formatando, assim, um complexo municipal de intervencao
sociocultural especializado em favor da garantia dos direitos da mulher.

Dedicando-se a essas duas tarefas, os Centros de Referéncia testemunham o
compromisso do poder municipal com a seguranca de suas cidadas, contribuindo,
assim, por via de consequéncia, com o fortalecimento da condicdo das mulheres de
sujeitos de direitos diante da sociedade local.

No cotidiano da vida municipal, esse servico deve acolher, orientar e informar as
mulheres, oferecendo-lhes atendimentos psicossocial e juridico, especializados e
gratuitos, de forma sistematica e continuada. Além disso, deve facilitar o seu acesso
a outros servicos, mediante articulacdo, seja com a Assisténcia Social e demais érgaos
de execucado de politicas sociais, seja com o sistema de protecédo policial e de garantia
de direitos: Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Detalhando os focos dos servicos dos Centros de Referéncia, verifica-se que o
atendimento psicologico deve incidir na melhoria da condicdo emocional das
mulheres, na reducdo dos efeitos traumaticos da violéncia e no fortalecimento
de sua autoestima. Esse atendimento pode assumir a forma de aconselhamento,
em momentos de crise, ou de escutas sistematicas em processos paulatinos de
reconstrucao da vida das mulheres.

O atendimento social, que enseja contribuir com a restauracao da vida pratica
das mulheres, envereda pela dinamizacao dos mecanismos de satisfacao das suas
necessidades basicas, tais como trabalho e renda, escola para os filhos, moradia, e
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constitui-se em apoio indispensavel a conquista de sua autonomia.

O aconselhamento e acompanhamento juridico sdo acles e atos que se voltam
para cuidar de procedimentos administrativos relativos ao fazer policial e aos
procedimentos judiciais, bem como das tarefas de informar e esclarecer as mulheres
sobre seus direitos e, particularmente, sobre o andamento do seu caso.

O éxito dos servicos dos Centros de Referéncia, bem como de toda a Rede de
Atendimento, € a emancipacdo das mulheres em relacao a violéncia. Assim, desde os
primeiros momentos do acolhimento, a mulher deve se sentir respeitada e protegida
pelas forcas publicas, e, ainda, ter a certeza de que aquele servico estara sempre a
sua disposi¢ao.

Essa abordagem, acompanhada de um forte trabalho de informacédo sobre os seus
direitos e sobre os outros servicos existentes na Rede de Atendimento, contribui
de forma substancial para a sustentabilidade das decisdes adotadas pelas mulheres
nos primeiros momentos, tais como denunciar o seu agressor, exigir os seus direitos
e acreditar numa vida melhor. Assim, ¢, também, funcdo do Centro de Referéncia
acompanhar o desenvolvimento e a resolucdo final dos casos que foram por ele
atendidos.

i
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6.8 A Politica de Assisténcia Social e a Lei Maria da Penha

O Art. 9° da Lei Maria da Penha determina que “a assisténcia a mulher em situacao
de violéncia domeéstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso”

Para interpretarmos e aplicarmos corretamente essa determinacao da lei, devemos
observar que a formatacdo e implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social,
do Sistema Unico de Satde e do Sistema Unico de Sequranca Publica antecedem
ao advento da Lei Maria da Penha e, mais ainda, que esses mecanismos nao foram
definidos com o foco no empoderamento das mulheres em situacao de violéncia,
nem na desconstrucdo da cultura machista e patriarcal.

Desta feita, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome esclarece que
nao diferencia a mulher vitima de violéncia doméstica, familiar e sexista com uma
politica especifica, quando afirma:

“Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos
que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insercao precaria ou nao insercao no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social".

Como podemos observar nas indicacdes acima, as mulheres na situacao de violéncia
produzida no ambito das relacOes afetivas e familiares, mesmo assistidas pelos Centros
de Referéncia Especializados em Atendimento as Mulheres em Situacgao de Violéncia,
tém garantido o direito de acessar os servicos e beneficios da Assisténcia Social.
Tais beneficios sdo, geralmente, indispensaveis a reconstrucao das condi¢oes basicas
de suas vidas e ao desenvolvimento de um caminho de conquista de autonomia. O

2 http://[www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/assistencia-social/usuario/pnas-
politica-nacional-de-assistencia-social-institucional
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Art. 4° da Lei Maria da Penha dirige-se a questao, quando afirma: “Na interpretacao
desta lei, serao considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as
condicdes peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

Um ponto a ser prezado nesse processo, € o fato dos Centros de Referéncia
Especializados no Atendimento as Mulheres materializarem objetivamente, pela
primeira vez, uma resposta a obrigacao do Estado brasileiro de oferecer as mulheres
vitimas de violéncia um servico diferenciado. Em outras palavras, um servico
adequado a superacdo daquelas fragilidades das populacdes femininas, que sao
forjadas nas discriminacoes de género sofridas pelas mulheres desde o nascimento.

Resumindo a questdo, devemos compreender que, diferentemente da politica de
enfretamento a violéncia de género, que tem a mulher como objeto central da
protecdo do Estado, as diretrizes da politica de assisténcia social apontam para a
familia como foco principal. Da mesma forma, devemos estar seguros de que essa
diferenca ndo desobriga os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) de ofertarem
as mulheres vitimas de violéncia os beneficios, servicos, programas € projetos de
suas duas vertentes: Protecao Social Basica e Protecdo Social Especial. Assim, € sua
obrigacao ministrar em favor das mulheres em situacdo de viol€ncia as oportunidades
do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada, de beneficios
eventuais e, até mesmo, a sua inclusdo no Cadastro Unico de Programas Sociais
(Cadunico) e no INSS, entre outros.

Enfim, os Centros de Referéncia Especializados no Atendimento as Mulheres em
Situacao de Violéncia ainda nao estao presentes em todos 0os municipios brasileiros,
como desejavel, e os Centros da Assisténcia Social tanto devem ser solidarios e apoiar
as mulheres em situacdo de violéncia, quanto complementar a acdo dos Centros
Especializados das Mulheres, naqueles municipios onde estdo presentes.

¢s
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6.9 As Acoes de Prevengao

O Art. 8° da Lei Maria da Penha anuncia as diretrizes que devem ser observadas
nas acdes da Unido, estados, municipios, Distrito Federal e organizacdes nao
governamentais que vao trabalhar com o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, dentre elas a que recomenda:

‘a promogao e a realizacao de campanhas educativas de prevencao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres".

Podemos interpretar esse trecho da lei, também, como uma convocacao geral e
com isso valorizar a ideia de que o entendimento sobre a dinamica da producédo e
reproducao da violéncia contraas mulheres e de suas diversas formas de manifestacao
sao elementos essenciais para que se desenvolvam acdes de prevencao contra esse
fenémeno.

As acbes de prevencdo da violéncia devem ser entendidas, portanto, como toda
atividade que, a partir de esforcos de compreensdo sobre o fendmeno, passa a
promover motivacoes e situacdes voltadas para reduzir, dissolver, evitar e contrapor
manifestacdes as praticas de violéncia.

Nao é nenhum exagero dizer, que a prevencao da violéncia domeéstica, familiar e
sexista contra as mulheres ¢ uma forma de protecao a saude, a dignidade, a paz e ao
desenvolvimento de toda a sociedade. Por essa imensa razdo, o Estado, a Sociedade
Civil Organizada, o Empresariado, as Universidades, os Institutos de Pesquisa € os
Meios de Comunicacdo tém obrigacdes de desenvolver constantemente, até se
erradicar esse tipo de violéncia, acoes educativas e informativas voltadas para toda a
populacao, esclarecendo o povo que essa violéncia € crime e que suas consequéncias
atingem, direta e profundamente, as mulheres, mas, também, deixam marcas nas
criancas, na comunidade e em todas as relagcdes existentes na vida em sociedade.

Portanto, os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica devem, de forma articulada, ndo s garantir recursos publicos,
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mas atuar conjuntamente na formatacdo e desenvolvimento de estratégias de
prevencao da violéncia de género contra as mulheres, conscientes que a erradicacao
dessa violéncia € estratégica para reducdo de todas as violéncias.

Assim, no campo da prevencao da violéncia contra as mulheres, as atividades de
conscientizacdo, sensibilizacao e mobilizacao da sociedade devem ser acompanhadas
pela instalacdo de servicos de orientacao gratuitos e ininterruptos, pela formacao em
género obrigatoria para profissionais de diversas areas, pela realizacdo de pesquisas
e producao de informacdes e dados, pela publicacdo sistematica e de qualidade de
material informativo e pela realizacdo de seminarios, foruns, palestras, oficinas, em
toda a rede de ensino, etc.

Além de acdes articuladas, os 6rgaos responsaveis por politicas publicas setoriais
podem desenvolver acdes especificas de prevencao a violéncia contra as mulheres
de forma a ampliar a discussdo e o debate sobre o fendmeno nos mais diferentes
ambientes. Assim, a politica educacional podera fomentar a inclusao da tematica
da violéncia contra as mulheres no projeto politico-pedagogico das escolas,
comprometendo-se com a promocao sistematica de estudos e debates sobre este
tema.

A politica de saude, por sua vez, que ja registra a violéncia como um problema de
saude publica, muito podera fazer no ambito da prevencao, se tomar a iniciativa de
criar uma campanha que ofereca aos usuarios e usuarias de seus servicos, material
informativo sobre a violéncia contra as mulheres e sobre a Rede de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia.

@
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CAPITULO 7

A LEI MARIA DA PENHA
E AS DETERMINACOES PARA
O PODER JUDICIARIO
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Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario tem
trés funcbes especificas: (i) decidir os conflitos levados a juizo; (ii) controlar a
constitucionalidade das leis; e, (iii) realizar atividades administrativas inerentes ao
seu autogoverno.

Além dessas atribuicdes, o Poder Judiciario - composto por ministras e ministros
dos Tribunais Superiores, desembargadoras e desembargadores, juizas e juizes - tem
legitimidade para controlar o arbitrio dos demais poderes (Executivo e Legislativo).
Nesse sentido, cabe a ele o poder e o dever de anular atos administrativos
ilegais, invalidar atos praticados com abuso de poder, bem como declarar a
inconstitucionalidade de leis e atos normativos.

Nesse sentido, o Poder Judiciario possui um papel fundamental no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois é de sua competéncia garantir a
punicdo para os agressores e declarar, definitivamente, a constitucionalidade da Lei
Maria da Penha.

No ambito da punicdo, a Lei Maria da Penha prevé uma grande inovacao para a
Justica Ordinaria: a criacao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher por parte da Unido, no Distrito Federal, e pelos estados, nos territorios.
Com competéncia civel e criminal, estes 6rgdos devem elaborar o processo e julgar e
executar as causas decorrentes da pratica de violéncia contra a mulher. Neles, tanto
as questoes de ordem civel - pensao alimenticia, por exemplo - quanto as de ordem
penal - julgamento do agressor - passaram a ser decididas por uma mesma juiza ou
juiz, criando, assim, condicdes para agilizar o atendimento as mulheres em situacao
de violéncia.

Contudo, mesmo depois de cinco anos de promulgacao da Lei Maria da Penha, muitos
magistrados ainda relutam em aplicar as determinacdes previstas no instrumento
juridico, sendo esse um dos principais problemas para enfrentar a violéncia contra
as mulheres no Brasil.
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Esse comportamento ocorre, nao obstante a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha e a recomendacdo do Comité da Convencdo para a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (Comité Cedaw)?, feita ao Estado
brasileiro em 2003, de “colocar em pratica programas de capacitacdo voltados para
magistrados, promotores e outros profissionais do direito com vistas a atualiza-los
sobre a doutrina internacional de protecao aos direitos humanos das mulheres™.

Tal indicacao possui relacdo direta com a efetividade da Lei Maria da Penha, uma vez
que ela foi elaborada com base em tratados e convencoes internacionais assinados
pelo Brasil ao longo das ultimas décadas. Entre as determinacdes da Lei, esta a
concessao das medidas protetivas de urgéncia pelos magistrados.
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3 0 Comité Cedaw ¢ uma instancia de monitoramento das determinagdes da Convencao para a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. A Convencéo foi adotada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 18 de dezembro de 1979 e entrou em vigor em 03 de setembro de 1981. Composto por 23 peritas "de
grande prestigio moral e competéncia na area abarcada pela Convencao”, as mulheres que integram o Comité
Cedaw s&o eleitas pelos Estados Partes para exercerem o mandato por um periodo de 04 (quatro) anos.

4 Citacdo Leila Linhares.
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7.1 As Medidas Protetivas de Urgéncia

A partir da solicitacdo da concessao das medidas protetivas de urgéncia, que pode
ser encaminhada a Justica pela autoridade policial, pelo Ministério Publico e pela
propria mulher vitima de violéncia, a juiza ou o juiz podera fazé-lo imediatamente -
no maximo, 48 horas apos a queixa - ou em qualquer fase do processo para evitar
que a ofendida e seus dependentes sofram outros prejuizos.

A juiza ou o juiz pode, ainda, aplicar novas medidas protetivas efou alterar as ja
concedidas, sem que seja preciso aguardar a realizacao de audiéncia. Essas medidas
podem ser dirigidas a mulher vitima de violéncia ou ao agressor e podem ser aplicadas
ao mesmo tempo e cumulativamente.

7.1.1 As medidas protetivas de urgéncia a ofendida

A aplicacao imediata dessas medidas visa proteger a integridade fisica, psicologica,
moral e patrimonial da mulher em situacao de violéncia. Assim, podera a juiza ou 0
juiz, sem prejuizo de outras medidas:

= Encaminhar a mulher e suas filhas e filhos para um programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento

= Determinar que a mulher e suas filhas e filhos sejam reconduzidos de volta
a sua casa, apos afastamento do agressor

= Determinar o afastamento da mulher do seu lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda das filhas e dos filhos e alimentos

= Determinar a separagao de corpos

O direito da mulher vitima de violéncia a protecdo patrimonial de seus bens
¢ salvaguardado por algumas medidas expedidas pela juiza ou pelo juiz por
meio de liminar, tais como:
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= Suspender as procuracdes dadas pela ofendida ao agressor

= Determinar que as perdas e os danos materiais sofridos pela mulher em

consequéncia da pratica de violéncia doméstica e familiar sejam reparados,

por meio da prestacao de caucao provisoria, diante de deposito judicial

= Promover a recuperacao dos bens indevidamente tomados da ofendida pelo
agressor

= Proibir, temporariamente, a realizacdo de atos e contratos de compra, venda
e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial

7.1.2 As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

No que diz respeito ao agressor, a juiza ou o juiz podera aplicar medidas que deverdo
ser cumpridas imediatamente, tais como:

= Suspender a posse ou restringir o porte de armas
= Afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
= Proibir determinadas condutas, entre as quais:

a) Aproximar-se da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor

b) Ter contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao (telefone, carta, e-mail, etc)

c) Frequentar alguns lugares comuns com os da ofendida, a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da vitima

= Restringir ou suspender as visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar

= Determinar a prestacao de alimentos provisionais ou provisorios
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DE OLHO NA LEI!

7.2 A Lei Maria da Penha e as Medidas de Punicdo: da
Dentncia a Prisao

Além das acdes de prevencao, assisténcia e protecao destinadas as mulheres
vitimas de violéncia, a Lei Maria da Penha prevé medidas de punicao mais severas
para os agressores. Antes dela, quem praticava o crime de violéncia domeéstica
era "punido” com prestacao de servicos comunitarios ou doacdo de cestas basicas
a entidades assistenciais. Essas sancdes favoreciam a reincidéncia, uma vez que
permitiam que atos gravissimos de violéncia contra as mulheres permanecessem
praticamente impunes.

Corrigindo essa falha legislativa, a Lei Maria da Penha promoveu alteracdes nos
codigos Penal e de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal, resultando nas
seguintes mudancas:

= A decretacao da prisao do agressor pode acontecer antes mesmo do
julgamento do caso (prisdo preventiva), podendo ser requerida pela autoridade
policial, pelo Ministério Publico ou pela juiza ou pelo juiz
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= A violéncia doméstica, familiar e sexista contra a mulher passou a ser
encarada como elemento agravante de penalidade

= Nos casos em que a violéncia doméstica resulta em lesao corporal, a pena de
detencao passou de seis meses a um ano para de trés meses a trés anos, sendo
aumentada de 1/3 se a vitima for portadora de deficiéncia fisica

= Além do cumprimento da pena restritiva de liberdade, o agressor pode ser
obrigado a participar de programas de recuperacao e reeducacao.

Nesse contexto, a juiza ou 0 juiz, ao receber o inquérito policial, deve dar andamento
ao julgamento do réu, que deve ser feito unica e exclusivamente de forma técnica,
evitando a interferéncia de valores pessoais e morais.

DE OLHO NA LEI!
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7.3 Servicos de Responsabilizacao e Educacao dos Agressores

A Lei 11.340/2006 prevé nos artigos 35 e 45 a implantagdo de servicos de
responsabilizacdo e educacao dos agressores. Contudo, apos cinco anos de vigéncia
da Lei Maria da Penha, as experiéncias nesse campo ainda sdo raras. Pouco ou nada
se sabe, objetivamente, sobre os resultados que trazem esses servicos. Esta falta de
vivéncia ¢, sem duvida, a razdo da auséncia de literatura sobre a matéria.

Atualmente, o que temos de melhor construido neste ambito ¢ a “"Proposta para
Implementacdo dos Servicos de Responsabilizacao e Educacdo dos Agressores”,
resultante dos debates ocorridos durante um encontro® promovido pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, realizado no Rio de Janeiro
em julho de 2008.

Desta feita, pela qualidade das discussdes e da relatoria do referido encontro,
fizemos a opgao por construir este item do nosso livro transcrevendo a proposta
mencionada® com excecado do item 3 da mesma que trata dos pressupostos, uma vez
que esse conteudo esta contido em todos os capitulos desta publicacao.

1. CONCEITUACAO

0O Servico de Responsabilizacao e Educagao do Agressor € o equipamento responsavel
pelo acompanhamento das penas e das decisdes proferidas pelo juizo competente no
que tange aos agressores, conforme previsto na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execugdo
Penal. Esses deverao, portanto, ser necessariamente vinculados ao sistema de justica,
entendido em sentido amplo (Poder Judiciario, Secretarias de Justica Estadual efou
Municipal).

Por meio da realizacdo de atividades educativas e pedagogicas que tenha por base
uma perspectiva feminista de género, o Servico de Responsabilizacdo e Educacado

5 Este encontro que envolveu representantes de varios ministérios e da sociedade civil.
6 Fonte: http//www.flaviourra.wordpress.com/servico-de-responsabilizacao/

[
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devera contribuir para a conscientizacao dos agressores sobre a violéncia de género
como uma violagao dos direitos humanos das mulheres e para a responsabilizacao
desses pela violéncia cometida. Juntamente com demais atividades preventivas - tais
como realizacao de campanhas nacionais e locais, formacao de professores e inclusao
das questdes de género e raca nos curriculos escolares - o servico podera contribuir
para a desconstrucao de estereotipos de género; a transformacao da masculinidade
hegemadnica; e a construcao de novas masculinidades.

O Servico de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor constitui parte da Rede de
Atendimento e de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e devera atuar de
forma articulada com os demais servicos da rede (Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Casa-Abrigo, Centro de Referéncia da Mulher, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Defensorias/Nucleos Especializados da
Mulher, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, servicos de
saude), no sentido de contribuir para a prevencdo e o combate a violéncia contra as
mulheres.

2. OBJETIVOS DO TRABALHO A SER DESENVOLVIDO

2.1 Objetivo Geral:

Promover atividades pedagogicas e educativas, assim como 0 acompanhamento das
penas e das decisdes proferidas pelo juizo competente no que tange aos agressores,
conforme previsto na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execucéo Penal.

2.2 Objetivos Especificos:

-Promover atividades educativas, pedagogicas e grupos reflexivos, a partir de uma
perspectiva de género feminista e de uma abordagem responsabilizante;

-Articular permanentemente com os servicos da Rede de Atendimento, em especial
com o sistema de justica (Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
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Mulher, Ministério Publico, Central de Medidas Alternativas, Secretarias Estaduais/
Municipais de Justica);

-Fornecer informacgdes permanentes sobre o acompanhamento dos agressores ao
juizo competente, por meio de relatorios e documentos técnicos pertinentes;

- Encaminhar para programas de recuperacdo especificos e para atendimento de
saude mental (quando necessario).

3. ORGANIZACAO DO SERVICO E ATRIBUICOES

O Servico de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor devera realizar as
sequintes atividades:

1. Conducdo e facilitacdo de atividades educativas e pedagogicas em grupo que
favorecam uma conscientizacdo por parte dosagressores quanto a violéncia cometida,
a partir de uma perspectiva de género feminista e uma abordagem reponsabilizante;

2. Fornecimento de informacgdes permanentes sobre o acompanhamento dos
agressores ao juizo competente, por meio de relatorios e documentos técnicos
pertinentes;

3. Encaminhamento para programas de recuperacao, para atendimento psicoldgico
e para servicos de saude mental, quando necessario;

4. Articulacao com os demais servicos da Rede de Atendimento;

5.0rganizacdo e atualizacdo permanente de banco de dados das atividades realizadas,
com vistas a prestacdo de contas, periddicas, a quem couber;

6. Acompanhamento, monitoramento e avaliacao dos servicos prestados;

7. Formacao continuada da equipe técnica multidisciplinar, garantindo a qualidade
do atendimento prestado;
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8. Atualizacao permanente das informagdes sobre direitos humanos, relacées de género,
masculinidades e violéncia contra as mulheres, a partir de uma abordagem feminista.

No que tange a estrutura e organizacdo do servico, deverdo ser observadas as
seguintes recomendacoes gerais:

1. O Servico de Responsabilizacdo e Educacao do Agressor devera possuir sede
propria ou estar vinculado diretamente ao sistema de justica. Sob nenhuma hipotese,
0 equipamento podera funcionar nos servicos especializados de atendimento a
mulher, tais como: Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, Defensorias Publicas da Mulher e Nucleos de Género dos
Ministérios Publicos.

2. 0 servico ndo constitui um espaco de ‘tratamento’ dos agressores e devera se
restringir ao acompanhamento dos homens processados criminalmente com base na
Lei Maria da Penha. Nao cabe ao equipamento a realizacao de atividades referentes
ao atendimento psicoldgico e juridico dos agressores, a mediacao, a terapia de casal
e/ou terapia familiar.

3. Vale ressaltar a necessidade de intercambio de informacdes permanente entre
o servico de responsabilizacdo e educacdo do agressor e os servicos da Rede de
Atendimento para discussao dos casos.

4. Asdiretrizes gerais para funcionamento do servico de responsabilizacao e educacao
do agressor sao de responsabilidade da SPM e dos demais Ministérios integrantes da
Camara Técnica do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. O
financiamento dos servicos sera realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica.

No que diz respeito a avaliagdo e monitoramento, vale notar que:

1. A avaliacdo e o monitoramento em ambito nacional e local do processo deve ser
parte integrante da intervencdo. Ainda que as intervencdes sejam produzidas por
diferentes metodologias € preciso definir indicadores de processo e de resultado que
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permita ao Estado e a sociedade civil acompanhar os resultados e efeitos do servico,
da rede e da politica no que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

2. A avaliacao deve estar baseada em informacdes qualitativas e quantitativas,
coletadas a partir da mulher, do homem e dos demais atores envolvidos.

4. RECURSOS HUMANOS:

1. Aequipe multidisciplinar devera ter atuacao interdisciplinar e ser composta por, no
minimo: 01 coordenador; 01 profissional de Ciéncias Sociais, Pedagogia, Psicologia
efou Servico Social com experiéncia na condugdo de grupos e capacitados nas
questdes de género, feminismo e masculinidades; 02 estagiarios (Direito, Pedagogia,
Psicologia, Ciéncias Sociais e/ou Servico Social); equipe de apoio técnico (01 auxiliar
administrativo, 01 recepcionista); 01 motorista e profissionais de seguranca.

2. A equipe devera participar, ao ingressar no servico, por um curso de capacitacao,
com carga horaria minima de 60 horas, nas questdes de violéncia contra as mulheres,
género e masculinidades (segundo o contetido minimo das capacitacdes previsto
no Termo de Referéncia do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres).

3. A agenda de funcionamento do Centro deve prever reunides da equipe para
estudos de casos, formacao e atualizacdo dos profissionais e outros procedimentos
que se facam necessarios;

4. A pratica interdisciplinar € indispensavel, devendo orientar-se, prioritariamente,
para atividades pedagdgicas e educativas com o agressor, a partir de uma abordagem
responsabilizante e de uma perspectiva feminista de género.

5. Devera ser realizada avaliacdo periodica das atividades desenvolvidas pelo servico,
por meio de reunides de equipe, supervisao técnica e mecanismos de controle social.
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A Constituicao de 1988 determina que ¢ dever do Estado prestar assisténcia juridica
integral e gratuita a cidada e ao cidaddo em conflito com a lei, se comprovada a
insuficiéncia de recursos. Esta missdo € de competéncia da Defensoria Publica que,
por meio de uma defensora ou de um defensor, da orientacao juridica e faz a
defesa do réu ou da ré durante as audiéncias.

Dessa forma, a Defensoria Publica € um 6rgao essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, garantindo as pessoas que cometem crimes o direito ao Contraditério e a
Ampla Defesa, principios expressos no artigo 5° da Constituicao Federal.

A Lei Maria da Penha ampliou a atuacdo da Defensoria Publica. Nas audiéncias em
que o objeto do julgamento ¢ um caso de violéncia doméstica, familiar e sexista
contra a mulher, essa Lei promoveu uma grande inovacdo ao prever a presenca
de uma defensora ou de defensor publico também para acompanhar a vitima. Na
pratica, isso significa que tanto o réu quanto a mulher vitima de violéncia contarao
com assisténcia juridica gratuita durante todo o processo. Assim, conforme a Lei
Maria da Penha, a Defensoria Publica devera disponibilizar dois profissionais para
participacao nas audiéncias: um para defender o réu e outro para defender a vitima.

@

AlLeiMaria da Penha amplia as obrigagées da Defensoria Publica no
caso da violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres.
Todo o julgamento devera ter duas defensoras ou defensores: um
para o réu, como habitual, e outro para a vitima.

d.
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8.1 Defensoria Publica Especializada no Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia

O fator cultural relativo ao machismo e ao patriarcado marca profundamente a
compreensao sobre a vida € a morte das mulheres. Dessa forma, os crimes contra
elas cometidos pelos seus parceiros ou, até mesmo, por pessoas estranhas foram,
tradicionalmente, minimizados se comparados com a situag¢ao em que vitima da
violéncia € homem.

Dessa forma, as mulheres, muitas vezes, tém sido culpabilizadas pelos crimes
cometidos contra elas ou os agressores desculpados. A Lei Maria da Penha veio
para promover a igualdade entre mulheres e homens no tratamento juridico,
construindo, o que podemos chamar de uma “descriminacdo positiva" no espaco
da Defensoria Publica.

Assim, antes da Lei Maria da Penha, as mulheres vitimas de violéncia estavam
completamente desprotegidas desse fator cultural e compareciam as audiéncias
desacompanhadas de uma advogada ou advogado que pudesse garantir 0s seus
direitos. Essa fragilidade juridica facilitava que a mulher fosse induzida a aceitar
uma conciliacdo em nome da "harmonia familiar” ou a acreditar que a violéncia
sofrida ndo tinha importancia.

Em outras palavras, a utilizacdo de valores patriarcais nos julgamentos dos casos
de violéncia doméstica era tao comum que foi preciso criar, entdo, esse mecanismo
de protecdo as mulheres, evitando a sua revitimiza¢ao, desfecho comum nesses
processos.

Do ponto de vista legal, isso acontecia porque a violéncia doméstica, familiar
e sexista contra a mulher era enquadrada, antes da Lei Maria da Penha, na Lei
9.099/95, instrumento juridico que criou os Juizados Especiais Civis e Criminais
para o julgamento de crimes de menor potencial ofensivo. Ou seja, mesmo nos
casos mais graves de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo se previa
a assisténcia juridica para a vitima, limitando assim o seu acesso a Justica.
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De acordo com Barsted, "havia, portanto, um conflito legislativo entre a Convencdo
de Belém do Pard’ e a Lei 9.099/95. A ndo observancia da Convenc¢ido mantinha no
Brasil um padrao de quase ‘descriminalizacao’ dos crimes praticados contra as
mulheres no ambito das relacdes familiares".

Com a Lei Maria da Penha, o tratamento mais rigoroso para 0s agressores € a
criacdo de defensorias publicas especializadas para as mulheres vitimas de violéncia
resultaram na confianca de que a denuncia repercutira nas instituicdes do Estado,
acabando com a impunidade e proporcionando mais seguranca e tranquilidade a
ofendida durante o acompanhamento e o julgamento do caso.

€=
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7 Recordando, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher ficou
conhecida também como Convencédo de Belém do Paré por ter sido adotada pela Assembléia Geral da ONU, no
dia 09 de junho de 1994, na cidade de Belém do Para-PA.

8 BARSTED, Leila Linhares (2011). O Progresso das Mulheres no Enfrentamento da Violéncia. In PITANGUY,
Jaqueline e BARSTED, Leila Linhares (orgs.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010. Rio de Janeiro: CEPIA;
Brasilia: ONU Mulheres.
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A sociedade moderna passou a exigir mecanismos que facam a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e das liberdades constitucionais conquistadas pelas
cidadas e cidadaos.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico (MP), que até
aquele momento ndo tinha as prerrogativas que lhe séo proprias, foi elevado ao nivel
dos demais Poderes da Republica, recebendo como incumbéncia responder aquelas
aspiracoes da sociedade brasileira.

Isso significa que o Ministério Publico passou a atuar mais intensamente nas areas
sociais, como a defesa dos direitos das mulheres, das criancas e dos adolescentes, das
populacdes negra, idosa, com deficiéncia, etc.

Assim, hoje, o Ministério Publico ¢ um orgao estatal independente, possuindo
atribuicdes essenciais para a funcao jurisdicional do Estado brasileiro, com a missao de
defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses individuais e coletivos
da populacao. Em ultima analise, cabe a ele a defesa da sociedade como um todo.

Dotado de autonomia financeira e administrativa, o Ministério Publico é formado, na primeira
instancia, por promotoras e promotores, €, nas instancias superiores, junto aos tribunais, por
procuradoras e procuradores, tendo representacao em cada municipio ou comarca.

No cumprimento das suas funcdes, podera atuar nas acées civeis e criminais, por
iniciativa propria ou quando acionado por uma pessoa de forma individual ou por uma
instituicao, ajuizando acdes em nome da sociedade, oferecendo denuncias e emitindo
pareceres. A competéncia para julgar, no entanto, € exclusiva do Poder Judiciario.

Considerando a sua func¢do de ¢érgdo fiscalizador e regulador da aplicacao das leis
no Pais, o Ministério Publico tem uma atuacao importante para garantir a efetivacao
da Lei Maria Penha. Seu papel foi destacado no Capitulo Ill, cujo texto indica que a
principal atribuicao do 6rgao € acompanhar o desempenho das entidades publicas e

particulares que prestam atendimento as mulheres vitimas de violéncia. ‘_.

DE OLHO NA LEI!
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9.1 O Papel do Ministério Publico no Cumprimento da Lei
Maria da Penha

A presenca e o papel do Ministério Publico estao citados em todo o texto da Lei
n° 11.340/06 - Lei Maria da Penha -, sempre de forma articulada com a Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, Familiar e Sexista.

Esse elemento repercute o trabalho fiscalizador do Ministério Publico com relacao
a seguranca das mulheres, de forma que a Lei Maria da Penha estabelece que todos
os demais orgaos e servicos envolvidos nas acdes de enfrentamento da violéncia
domeéstica, familiar e sexista comuniquem ao Ministério Publico o andamento dos
processos, as providéncias e os procedimentos adotados em relacdo a vitima, ao
agressor € as demais partes do processo.

Dessa forma, cabe ao Ministério Publico adotar as medidas administrativas e
judiciais cabiveis, se constatadas irregularidades nas casas-abrigo, nos centros de
referéncia, nas delegacias especializadas € comuns e nos demais servicos da Rede
de Atendimento.

Outra atribuicdo importante do Ministério Publico na efetivacao da Lei Maria da
Penha ¢ o registro dos casos de violéncia em cada estado.

Resumindo, nos casos que envolvem violéncia doméstica, familiar e sexista, o
Ministério Publico deve promover e fiscalizar a investigacao; iniciar, quando for
0 caso, 0 processo criminal; e, mesmo quando nao for parte no processo, deve
acompanhar todos os atos processuais, a fim de garantir o pleno cumprimento de
todos os tramites legalmente previstos.
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Quadro 4

Resumo das principais atribui¢oes do Ministério Publico,
segundo a Lei Maria da Penha

Requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educagdo, de assisténcia
social, de protecdo e de sequranca, entre outros

Fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia doméstica, familiar e sexista e adotar as medidas cabiveis
no caso de serem constatadas quaisquer irregularidades

Cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres

9.1.1 A Promotoria Criminal da Mulher

Comapromulgacdoda Lei Maria da Penha, asrepresentacoes estaduais do Ministério
Publico passam a contar também com Promotorias de Justica Especializadas da
Mulher.

F fundamental que essas promotorias contem com uma promotora ou um promotor
titular para cuidar especialmente dessas questdes especificas para que seja dada
agilidade ao andamento dos processos nos casos de violéncia doméstica, familiar
e sexista contra as mulheres.

DE OLHO NA LEI!
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A violéncia doméstica, familiar e sexista contra a mulher, assim como a violéncia
em geral cometida contra os segmentos femininos, € um fendmeno produzido
pelas sociedades patriarcais. Dessa forma, seu enfrentamento e sua erradicacao
dependem fortemente da acdo da Sociedade, seja na sua forma organizada, seja na
expressao de cada cidada e cidadao, ou da acao do Estado.

Como ja vimos, na sua forma organizada, partiu do movimento de mulheres, sob
a lideranca do movimento feminista, a denuncia dessa violéncia como crime e 0s
primeiros passos para a formulacao de leis e normas que protegessem as mulheres
e livrassem a sociedade desse mal.

Contudo, para erradicacdo da violéncia contra as mulheres € preciso que toda
a SOCIEDADE, isto quer dizer o Estado, o setor privado, as familias e as pessoas,
reunam suas forcas se desapegando dos valores e comportamentos de uma
sociedade patriarcal.

A Lei Maria da Penha representa uma conquista das mulheres e um passo
importante no avanco das politicas de enfrentamento da violéncia de género em
todos os campos da sociedade.

O papel do conjunto dos cidadaos e cidadas na efetivacdo da Lei Maria da Penha
€ apoiar a sua aplicacao e o desenvolvimento de servicos publicos e privados de
prevencdo, protecao, punicao, assisténcia e producao de conhecimento sobre o
fenémeno e o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

As organizacdes nao governamentais, os sindicatos, as associacoes de bairro, as
instituicdes de ensino, as empresas, 05 meios de comunicacao Sao responsaveis
por divulgar informacdes, prestar orientacao a cerca da Lei Maria da Penha e,
também, construir mecanismos que favoreca a sua implementacao, conscientes da
importancia do seu papel na transformacao da sociedade e da cultura.

As instituicoes de pesquisa e universidades também devem contribuir no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres ao elaborar estudos voltados ao
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entendimento do contexto dessa violéncia e das suas consequéncias. Devem, ainda, 10.1 Propostas do Observatério da Lei Maria da Penha
realizar estudos de avaliacao dos resultados das medidas adotadas na aplicacao
e implementacdo da lei e do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Em linhas gerais, o Observatorio define como tarefas suas:
Na atualidade, a sociedade dispde de um importante instrumento de controle social 1. Gerar conhecimento compartilhado sobre formas de monitoramento

da implementacao da Lei Maria da Penha, por meio de intercambios entre

para monitorar a aplicacdo e implementacao da Lei Maria da Penha: o Observatorio
especialistas;

para Implementacao da Lei Maria da Penha (LMP).

2. Estabelecer uma articulacdo sistematica com as organizagcdes de mulheres,
nucleos académicos/universitarios e oOrgdos governamentais estaduais e
municipais nos 27 estados brasileiros;

O Observatorio € uma instancia auténoma, da sociedade civil, que funciona
através de um Consorcio formado por nucleos de pesquisa e organizacdes nao
governamentais de todo o pais, e tem por objetivo primordial acompanhar, a partir

da coleta, analise e divulgacdo de determinadas informacdes, o processo de 3. Mapear as informacdes sobre servicos e recursos para a atencdo e

efetivacdo da Lei Maria da Penha (Lei11.340/2006). enfrentamento da violéncia contra as mulheres existentes no Pais;

4. Construir a metodologia de monitoramento que vise o seguimento das
diferentes dimensodes das politicas publicas de combate a violéncia contra as
mulheres explicitadas na Lei Maria da Penha;

5. Estabelecer prioridades para a definicao da amplitude do monitoramento
a ser implementado pelo Consorcio, a partir da analise da viabilidade de cada
item e de sua importancia para o exercicio do controle social;

DE OLHO NA LEI!

6. Analisar, a partir dos dados qualitativos, e de estudo de caso, o processo de
implementacao e aplicacdo da Lei Maria da Penha nos 27 estados do Brasil;

8. Divulgar o resultado de suas observacoes por meio de publicacao especifica.

"

DE OLHO NA LEI!
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O enfrentamento da violéncia contra as mulheres em Pernambuco comecou nos
primeiros anos da década de 1980 com as denuncias e as exigéncias do movimento
feminista. Dirigindo-se aos governos de forma sistematica, as militantes clamaram,
anos a fio, pela implementacao de solucdes para o gravissimo problema de sequranca
das mulheres e sugeriram a implantacdo de acdes, normas e servicos especializados.

Até o final de 2006, enquanto aumentavam os indices de femicidio®, os governos que
se sucederam mantiveram-se quase sempre alheios a questao, e aqueles poucos que
quebraram o siléncio patriarcal o fizeram de forma pontual, sem gerar uma politica
de Estado. Dessa feita, em resposta aos 20 e tantos anos de lutas feministas em
Pernambuco, registramos, até aquela data, apenas a instalacdo de quatro Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams) e um Centro de Referéncia
especializado na area da saude, bem como, alguns equipamentos de iniciativa
municipal na regidao metropolitana.

Em 2007, o governo de Eduardo Campos assumiu o enfrentamento da violéncia em
Pernambuco como questao prioritaria de sua gestdo e criou, em janeiro daquele
mesmoano, a Secretaria da Mulher,impulsionando-a a se debrucar sobre o diagnostico
do problema da violéncia contra as mulheres, bem como sobre o planejamento de
acoes de enfrentamento. Assim, ainda em fevereiro de 2007, foi lancada a campanha
Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura e iniciada a pesquisa sobre o
atendimento as mulheres nas delegacias especializadas e de plantdo no territorio
estadual.

Em maio do mesmo ano, o Governo implantou o Pacto pela Vida - Plano Estadual de
Seguranca Publica, com o objetivo de prevenir, reduzir e controlar a criminalidade.
As discussdes que precederam a formalizacdo do documento — Pacto pela Vida —
abriram espaco para as questdes da violéncia contra as mulheres, instaurando-se,
naquele processo, um importante ponto de interlocucdo entre o movimento de
mulheres, o Governo Estadual e os demais poderes ligados a questdo da violéncia.

9 Femicidio - termo utilizado para qualificar o assassinato de mulher justificado pelo género.
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O primeiro resultado significativo do Pacto pela Vida para as mulheres foi, entao,
a inclusao da questao da violéncia doméstica e sexista como objeto da seguranca
publica, diferenciando o novo governo do formato patriarcal de tudo o que o havia
precedido. Pernambuco passava a ter um plano e uma estrutura de planejamento
de seguranca publica, dotados de referéncias tedricas e praticas, para enfrentar,
de forma articulada, os altissimos niveis de violéncia urbana, institucional, rural,
cultural e de género. Por esse caminho, o novo governo ofereceu a sociedade e ao
aparelho do Estado uma referéncia detalhada da acdo de seguranca no territorio
pernambucano. Por sua visdo integral da violéncia e pelo processo participativo
que lhe deu forma, o Pacto pela Vida ocupa um lugar historico no ambito do
planejamento e da acao de seqguranca em Pernambuco.

Como ¢ de conhecimento, precederam aquele momento duas importantes decisoes
de governo com relacdo as politicas publicas para as mulheres em Pernambuco.
A primeira foi a criacdo da SecMulher, com a definicdo de sua missao especifica
de contribuir para a efetivacao dos direitos das mulheres e a nomeacdo de
uma feminista para coordenar a pasta. Nesse primeiro ato, o Governo Estadual
reconhecia, concretamente, as desigualdades de género; garantia seu compromisso
de interlocucdo direta com o movimento social; e instituia uma voz governamental
especializada para tratar dessas desigualdades dentro do aparelho do Estado,
abrindo um caminho institucional para a implantacdo e o controle de acdes e

servicos especializados no atendimento as mulheres.

A segunda decisao foi a criacdo — com o Decreto do governador n° 30.252, de
08 de marco de 2007 — da Comissao Permanente de Politicas Integradas para
o Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Sexista, vinculada a SecMulher,
envolvendo todas as areas do Executivo estadual afetas ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, além de representacdes do Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, do Legislativo estadual e da Ordem dos Advogados
de Pernambuco. Tratava-se de algo inédito, seja pela valorizagcao da propria questao,
seja por mobilizar, para essa questao, poderes e interpoderes, seja por reconhecer
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em um orgao da area social competéncia para articular questdes de sequranca ou

por ser esse 0rgao destinado a tratar das questdes das mulheres.

Em suma, a partir da combinacdo de uma acao afirmativa — criacdo da SecMulher
— com procedimentos de transversalizacao consistentes — integracdo do
enfrentamento da violéncia doméstica e sexista contra as mulheres no Plano
Estadual de Seqguranca Publica e criacdo de comissao —, o Governo de Pernambuco
definia os pilares de uma politica de Estado para enfrentar a violéncia contra as

mulheres e garantir os seus direitos em todos 0s campos.

11.1 O Plano Estadual para Prevenir, Punire Erradicar a Violéncia
contra as Mulheres

Dando sequéncia as acdes da linha especifica da violéncia contra as mulheres
contida no Pacto pela Vida, a SecMulher elaborou, com a colaboracdo da referida
comissao, o Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres. Lancado em outubro de 2007, pelo chefe do Executivo estadual, com
a presenca de representantes dos poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da sociedade civil, o plano foi distribuido, durante
todo 0 ano de 2008, para as e os agentes governamentais e ndo governamentais
envolvidos com o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, num total de 3
mil exemplares.

O documento alinhou-se as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres e ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
da Presidéncia da Republica, merecendo destaque, ainda nesse contexto, o fato de
Pernambuco ter sido o primeiro estado da Federacdo a assinar o Pacto Nacional.

\ [
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Como escreveu o governador Eduardo Campos em seu prefacio, o Plano Estadual
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres "¢ um pensar
estratégico que traz uma visao de Estado, e ndo uma visdao de mandato ou de
uma area" (Secretaria da Mulher, 2008). Assim, constam de suas propostas e
determinacdes desde o prazo de execucao — 10 anos — até a definicao conceitual e
o diagnostico do problema da violéncia contra as mulheres em Pernambuco, além
das diretrizes politicas, dos programas, projetos e das estimativas de custos. Prevé,
também, articulacdes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do movimento social para o alcance das metas
estabelecidas nos cinco eixos tematicos: Prevencao, Protecao, Punicao, Assisténcia e
Producdo de Conhecimento. O plano sinaliza, por fim, para a Secretaria da Mulher
como coordenadora, articuladora e mobilizadora da acdo de enfrentamento da
violéncia de género contra as mulheres no Estado.

11.1.1 A Prevencao

A dimensado Prevencdo do plano vem sendo desenvolvida pela SecMulher atraveés
de trés grandes campanhas: Basta de Violéncia contra a Mulher, Violéncia contra
a Mulher é Jogo Sujo e Violéncia contra a Mulher ¢ Coisa de Outra Cultura.
Cruzando os periodos, os publicos e os objetivos especificos a que cada uma
se destina, observamos o carater permanente da acdo preventiva do Governo
Estadual, sua perspectiva universalista € seu compromisso com a desconstrucao
da cultura da violéncia contra as mulheres existente no Estado.

O arranjo institucional para a realizacdo das referidas campanhas € o de parceria
com a Casa Civil, com a Secretaria dos Esportes e a Fundacdo do Patriménio
Historico e Cultural de Pernambuco, respectivamente, além do envolvimento dos
organismos municipais de politicas para as mulheres, do proprio movimento de
mulheres e do apoio da Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia
da Republica. Resumindo, as campanhas sdo construidas e mobilizadas mediante

129
O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

a integracao entre Estado, Unido e municipios.

As campanhas ja chegaram a todos os municipios, nas zonas rurais do Estado e
no distrito de Fernando de Noronha, fortalecendo a sociedade para quebrar suas
amarras patriarcais e, assim, poder intervir de forma decisiva no enfrentamento
da violéncia contra as mulheres. A partir de 2012, o formato das campanhas
sera revisto, e deverdo ser incorporadas, ao apoio tradicional, contribuicdes de
setores da iniciativa privada.

Assim, as acdes educativas, de sensibilizacdo, informacao e prevencdo da
violéncia contra as mulheres sao de grande relevancia, tém apresentado muita
repercussao social €, ao manterem uma continuidade, vém sendo aperfeicoadas
ano a ano.

11.1.2 A Protecao

No ambito da Protecdo, o Governo criou e inaugurou o Nucleo da Defensoria
Publica Especializada na Defesa da Mulher em Situacgio de Violéncia (Depeddim),
através do Decreto n° 30.535, em 11 de junho de 2007, um més apds o
lancamento do Pacto pela Vida e criou, em finais de 2008, seis casas-abrigo,
com enderecos sigilosos, cuja gestdo foi entreque a SecMulher. Aprofundando a
institucionalizacdo dos servicos dessa area, assumiu, através da lei estadual n°
13.977,de 16 de dezembro de 2009, a responsabilidade da oferta de abrigamento,
atendimento e protecdao as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar sob risco de morte no Estado, normatizando-a, seja para acolher as
mulheres nas seis casas-abrigo existentes, seja para seu deslocamento para
outros municipios ou estados da Federacdo. Ressalta-se, porém, que a Secretaria
da Mulher, mesmo antes da implantacdo das casas-abrigo no Estado, ja prestava
atendimento as mulheres que recorriam a esses servicos, abrigando-as em hotéis
ou viabilizando os meios para o seu deslocamento e o de sua familia, como filhas
e filhos, ao municipio que desejasse, dentro ou fora do Estado de Pernambuco.
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Dessa forma, o Governo Estadual tem garantido a saida das mulheres brasileiras,
pernambucanas ou nao, residentes em Pernambuco do seu local de residéncia
para um local sequro, dentro do territorio nacional, e também o apoio as
estrangeiras, através de abrigamento e negociacao com a embaixada de seus
paises, cumprindo o que esta previsto no art. 35 da Lei Maria da Penha.

11.1.3 A Punicao

No ambito da Punicdo, reformulou a Lei n° 13.457, de 03 de junho de 2008,
ampliando o numero de delegacias especializadas de atendimento a mulher
para quatorze'. Dentre essas, procedeu a reforma e ao reaparelhamento de
quatro e instalou mais trés. Cuidou, ainda, para que essas delegacias se tornassem
mais visiveis, ou seja, ocupassem lugares centrais dentro do espaco urbano, o que
melhorava o acesso das mulheres ao servico, ao mesmo tempo que chamava a
atencdo da populacdo para o governo como um ente deslegitimador da violéncia
contra as mesmas.

Compreendendo a complexidade da relacdo das mulheres com a denuncia e suas
desconfiancas diante dos efetivos masculinos, as normas técnicas e as orientacoes
da SecMulher sobre a implantacdo das delegacias especializadas prevéem seu
funcionamento em espacos exclusivos, distantes de outros servicos da policia.

Ainda no ambito da policia civil, o0 Governo Estadual implantou, em 19 de setembro
de 2008 (Decreto n° 32.366, que regulamentou a Lei n° 13.457, de 03 de maio de
2008), o Departamento de Policia da Mulher (DPMUL), com a funcéo de gerenciar
as delegacias de policia especializadas no atendimento as mulheres em situacao de

violéncia.

10 Locais das delegacias instaladas: Santo Amaro, Prazeres, Petrolina, Caruaru, Paulista, Surubim, Garanhuns.
Locais definidos para instalacdo das novas delegacias: Ipojuca, Goiana, Vitéria de Santo Antao, Salgueiro, Ouricuri,
Afogados da Ingazeira, Cabo de Santo Agostinho.
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Fortalecendo a sua politica de articulacdo com os outros poderes, o Governo
Estadual esteve junto ao Poder Judiciario na criacdo e implantacao de dois Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, assim como do Ministério Publico
na implantacdo da Promotoria Especializada. Ainda nessa direcao, elaborou, em
parceria com o Poder Judiciario, o projeto de lei para a ampliacao e a formatacao dos
Servicos de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, Familiar
e Sexista, para a Regido Metropolitana do Recife (RMR), agrupando em seis polos o
atendimento especializado na referida regiao.

Dessa feita, foi aprovada a Lei Complementar n° 143, de 18 de setembro de 2009,
alterando a Organizacao Judiciaria do Estado de Pernambuco. Com essa iniciativa,
nasceu uma nova politica para o atendimento integral, tendo como proposta a
criacao de Nucleos na Regiao Metropolitana do Recife formados pelo Ministério
Publico, Poder Judiciario e pela Defensoria Publica, visando dar maior comodidade as
usuarias, garantindo a celeridade aos servicos e otimizando 0S recursos necessarios

a protecao das mulheres em situacao de violéncia.

11.1.4 A Assisténcia

Na dimensao Assisténcia, o plano tem balizado toda uma relacao entre o Governo
Estadual e os governos municipais em um formato de articulacdo quadrangular:
Secretaria Estadual da Mulher, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, Organismo Municipal de Politica para as Mulheres e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Sdo essas secretarias que articulam os servicos
de saude, educacdao, moradia, trabalho e renda, etc. Ressalta-se que, em casos
de deslocamento da mulher e sua familia para outras unidades da Federacao,
essa articulacdo deve ser feita com outro governo estadual € com um municipio
daquele estado, ampliando a propria rede de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia. A maturidade nessa relacdo de tantos agentes e a incorporacao da
perspectiva de género pela assisténcia sao metas importantes da politica de
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enfrentamento dessa violéncia, pois € através delas que as mulheres podem acessar

uma série de beneficios necessarios ao recomeco de suas vidas.

11.1.5 Producao de Conhecimento

No campo Producdo de Conhecimento, a politica estadual de enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ¢ compreendida como o espaco
para trabalhar mudancas de mentalidades por exceléncia. Inclui desde a realizagao
de formacdo dos grupos de profissionais relacionados a rede de atendimento até
a elaboracdo de pesquisas, passando pela producdao de material educativo e pela
construcdo de propostas para desenvolvimento de cursos de especializacao e
aperfeicoamento em género e legislacdo especifica sobre crimes contra as mulheres.
Da mesma forma, faz parte desse campo a criacao dos nucleos de estudos de género
e enfrentamento da violéncia contra as mulheres nos institutos de Ensino Superior
e nas escolas de nivel médio. Além dessas acOes, essa area do enfrentamento da
violéncia ocupa-se da realizacao de seminarios, foruns, conferéncias e oficinas sobre
as questoes de género e gestdo publica e enfrentamento da violéncia, levando de
forma qualificada a reflexao sobre a problematica para os municipios mais distantes
da capital.
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11.2 Reflexoes Finais sobre o Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres e Destaque para os Municipios

A presenca de acdes e servicos de protecao as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar no espaco das administracdes municipais reveste-se de um
sentido estratégico sem precedentes, uma vez que ¢ no municipio que o crime
acontece, devendo as autoridades locais serem despertadas para o quanto a sua
atuacao € prioritaria para salvaguardar a vida e a dignidade de suas cidadas.
Com essa compreensdo, o Governo Estadual apoiou, entre 2007 e 2010, a criacdo
de oitenta organismos municipais de politicas para as mulheres e a implantacao
de oito centros de referéncia especializados no atendimento as mulheres em
situacao de violéncia.

Em resumo, Pernambuco avanca na politica de protecao as mulheres ao compreender
e definir quais sdo as obrigacdes do Governo Estadual em termos de prestacao de
servicos as comunidades, de aperfeicoamento de suas acOes de sequranca para as
mulheres e de integracdo com os demais poderes. Esse mesmo nivel de consciéncia
se expressa ao reconhecer suas responsabilidades junto aos municipios, apoiando-0s
para que possam exercer o seu papel protagénico.

Por fim, Pernambuco avanca quando propde a Unido aprofundar o debate sobre
o financiamento da politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
mostrando que cabe ao poder central mais do que definir as diretrizes, uma vez que
ele, ao deter 82% da arrecadacao de impostos e contribuicdes, precisa tomar para
si a obrigacao de cuidar de forma consistente, e ndo apenas periférica, da violéncia
contra as mulheres. Em outras palavras, sao os pilares da politica de enfrentamento
da violéncia doméstica, familiar e sexista contra as mulheres em Pernambuco a
divisdo de responsabilidades, a descentralizacdo, a interiorizagdo, a integracao, a
municipalizacdo, a participacao social e o controle institucional. Processos estes
exigentes de tempo, o que justifica o prazo de 10 anos para a consolidacdo do seu
Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres.



%b

134
DAS LUTAS A LEI

Para finalizar, podemos afirmar que a missao de implantar uma politica de sequranca
para as mulheres no Estado de Pernambuco esta cumprida. Essa politica, no entanto,
nao foi ainda completamente efetivada, mesmo que em momento algum tenha sido
desviada de seus objetivos e metas, mantendo-se, assim, fiel as determinacées das
conferéncias municipais, estaduais e nacionais de politicas para as mulheres. Os
rumos desse processo e seu aprimoramento tém sido garantidos pelo exercicio do
controle institucional, feito pela Comissao Permanente de Politicas Integradas para
o Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Sexista, e do controle social exercido pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher.

NAO ESQUECA!

Campanhas de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres da
Secretaria da Mulher, do Governo do Estado de Pernambuco

= \/ioléncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura, em
carater permanente.

= Basta de Violéncia contra a Mulher, realizada nos litorais
e nas praias de rios.

= Violéncia contra a Mulher ¢ Jogo Sujo, realizada nos
mais variados campeonatos e eventos de esporte do Estado.

PARTE 3

CONSIDERACOES FINAIS
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Como vimos, a violéncia ¢ um fenémeno que, pela sua complexidade e amplitude,
constitui-se em um dos principais desafios que 0s governos enfrentam no sentido
de dar respostas efetivas para o seu enfrentamento e a sua erradicacdo. Porém,
nao € um problema que diz respeito apenas aos governos: o seu enfrentamento
requer o envolvimento e o compromisso de todas as pessoas e instituicoes; enfim,
de toda a sociedade.

Compartilhando a sociabilidade de todas as classes sociais e ndo fazendo distincdo
de sexo, raca, credo ou orientacao sexual, alguns segmentos, entretanto, estao
mais expostos a ela em decorréncia de um historico cultural de desigualdades.
Dentro desse universo, as pessoas em contexto de pobreza se confrontam mais
frequentemente com situagdes potenciais de violéncia, enquanto as mulheres e as
pessoas negras e indigenas, em geral, por serem o lado oprimido das relacdes de
género e etnicorraciais, sofrem mais com a violéncia.

A violéncia contra as mulheres ¢ um fendbmeno que tem suas bases no patriarcado
e, ainda hoje, reflete as desigualdades entre mulheres e homens, se constituindo
a mais cruel expressao da dominacao masculina. Romper com esse fenémeno €
romper com um modelo de desigualdades que tem negado as mulheres direitos,
oportunidades e cidadania.

No Brasil, a visibilidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres se iniciou no
final da década de 1970, quando as feministas trouxeram a tona essa problematica
e a necessidade de o Estado tomar para si a responsabilidade de reconhecer sua
existéncia, implantar politicas para enfrenta-la e proteger as suas cidadas. As
primeiras respostas do Estado Brasileiro surgiram na seqgunda metade dos anos de
1980, quando foram criadas as primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher.

Apos essa acao pontual do Estado, foram ainda necessarios longos anos de luta para
que 0s governos assumissem mais concretamente o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres e fosse aprovada uma lei que efetivamente respondesse aos objetivos
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de prevenir, punir e registrar a violéncia doméstica e familiar, assim como proteger e
assistir as mulheres brasileiras em situacdo de violéncia: a Lei Maria da Penha.

A Lei n° 11.340/2006, que recebeu o nome de Lei Maria da Penha, ¢ o principal
instrumento de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Sua principal forca esta centrada na definicdo da violéncia doméstica
e familiar como crime, e ndo como ato de menor potencial ofensivo, de tal forma
que impde a compreensao desse crime como uma violacdao dos direitos humanos
das mulheres.

Ao definir a violéncia doméstica e familiar como crime e violacdo de direitos,
a Lei Maria da Penha se investe de poder para proteger as mulheres e punir 0s
agressores, além de determinar acoes de prevencao. Todos esses elementos sao
novos e exigem a reestruturacao e redefinicao de atribuicdes para os poderes
Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, ao mesmo
tempo que criam o ambiente para o estabelecimento do dialogo sistematico entre
esses poderes, fortalecendo a articulacdo e o trabalho em rede para o atendimento
as mulheres em situacao de violéncia.

Em Pernambuco, o enfrentamento da violéncia contra as mulheres foi também
iniciado e marcado pela luta dos movimentos feminista e de mulheres nos anos 80
do século passado. No entanto, uma resposta mais efetiva do Estado s6 comecou
a ser formulada e implantada a partir de 2007, quando foi criada a Secretaria da
Mulher pelo Governo do Estado. Tendo a frente uma feminista com um historico
de luta, a Secretaria da Mulher procurou traduzir as demandas do movimento em
politicas publicas concretas de combate as desigualdades entre mulheres e homens
para o empoderamento das mulheres e o enfrentamento da violéncia contra elas.

Desde entdo, o Governo de Pernambuco, em consonancia com a Politica e o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, formulou e aprovou
o Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres
e criou diversos mecanismos para o enfrentamento dessa violéncia, dando, com
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essas acoes, também cumprimento as determinacdes da Lei Maria da Penha.

A publicacdo, pela Secretaria da Mulher, do caderno Das Lutas & Lei: Uma
Contribuicdo das Mulheres a Erradicagdo da Violéncia, além de cumprir a meta
de producdo de conhecimento prevista no Plano Estadual para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, € uma ferramenta de informacéo e
orientacdo essencial para o grupo de profissionais das diversas areas envolvidas
no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, bem como para o fomento a
reflexao e a construcao de um novo olhar acerca do fenémeno da violéncia contra
as mulheres em todos os setores da sociedade.

Para as mulheres de maneira especial, desejamos que a leitura desta publicacao
amplie seus conhecimentos sobre a violéncia e suas diversas formas de expressao,
proporcionando-lhes a apropriagdo dos conteudos e mecanismos da Lei Maria
da Penha, de forma a poderem agir desnaturalizando o fenébmeno e tornando-se
protagonistas da luta pela erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
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ANEXO 1

LEI MARIA DA PENHA (TEXTO NA INTEGRA)

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencdo sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e
a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contraamulher, nos termosdo § 8°do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.
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Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicOes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a sequranca, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, a moradia,
a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° 0 Poder Publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacées domésticas e familiares no sentido de
resquarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao Poder Publico criar as condices necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta lei, serao considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

TITULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

|- noambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;
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Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violacdo dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicao da autoestima; ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento; ou que vise degradar ou controlar suas acoes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseqguicao contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir; ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
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IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.

TITULO 1l
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO |

DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAQ

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios e de a¢des nao governamentais, tendo por
diretrizes:

| - aintegracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao,
trabalho e habitacéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
para a sistematizacao de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao
periodica dos resultados das medidas adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa € da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
[ll do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal;
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IV - a implementacao de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevenc¢ao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradica¢do
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico
de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecao, e
emergencialmente quando for o caso.
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§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° 0 juiz assequrara a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da administracéo
direta ou indireta;

Il - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

§ 3o A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico
e tecnologico, incluindo os servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia
das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (Aids) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

CAPITULO 1]
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:
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| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;
Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assequrar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta lei e os servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o pedido da ofendida para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;
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VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacao da ofendida e do agressor;
Il - nome e idade dos dependentes;
Il - descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e a copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucao das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aplicar-
se-d0 as normas dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao
especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o
estabelecido nesta lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos territorios, e pelos estados para o processo, o julgamento e a execucao das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizac¢ao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos por
esta lei, o juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacao da ofendida de
que trata esta lei, s6 sera admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada para tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria, bem como a
substituicao de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;
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[l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdao aplicadas isolada ou cumulativamente
e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas se
entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimoénio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso € a saida da prisdo, sem prejuizo da
intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor.

\ [
[
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SECAOQ Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as sequintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicacao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V- prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo nao impedem a aplicacao de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a sequranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigées
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicao as
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medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento
da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdao ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

SECAOQ Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra, venda e
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locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;
Il - suspensao das procuracoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos
nos incisos Il e lll deste artigo.

CAPITULO 11l
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacao, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

[Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
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previsto no art. 19 desta lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de assisténcia judiciaria gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TiTULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a
ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicoes
que lhe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atencdo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o s’

juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art.32. 0 Poder Judiciario, na elaboragao de sua proposta orcamentaria, podera prever
recursos para a criacdo e manutencao da equipe de atendimento multidisciplinar,
nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

[
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TiTULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsoes do Titulo IV desta lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas Varas Criminais, para o
processo € o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Ainstituicao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico
de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigo para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao de
violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de Defensoria Publica, servicos de saude e centros de pericia
meédico-legal especializados no atendimento a mulher em situacao de violéncia
domeéstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
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V - centros de educacado e de reabilitacdo para 0s agressores.

Art. 36. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios promoverao a
adaptacao de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta lei podera
ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacao de atuacao
na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacao
civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
quando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para
0 ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serao
incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca
a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacoes relativo as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seqguranca Publica dos estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados do Ministério da
Justica.

Art. 39. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacdes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacao das medidas estabelecidas nesta lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.
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Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do sequinte inciso IV:

“Art. 313

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.”" (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a sequinte redacgdo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagées domésticas, de coabita¢ao
ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44.0 art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar com as sequintes alteracoes:

AT T2t eeeessss s

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro ou com quem conviva ou tenha convivido ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacbes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)
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Art. 45. 0 art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgdo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 152ttt sssessss s sssssesssssss s ssss s sss s ssss s

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao
e reeducacdo.” (NR)

Art. 46. Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicagéo.
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff
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ANEXO 2

MARCO INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES

Com base na concepcéo dos direitos humanos como legitimo interesse internacional,
surge, em 1945, a Organizacdo das Nacées Unidas (ONU), e, em 1948, a Assembleia
Geral da ONU adota a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, principal marco
no desenvolvimento dos direitos humanos.

A partir de entdo, foram sendo adotados, pela Assembleia Geral da ONU, instrumentos
internacionais, formando o Sistema Internacional de Protecao aos Direitos Humanos.
Esse sistema celebra o consenso internacional sobre a necessidade de adotar
parametros minimos de protecdo a dignidade da pessoa humana; impde deveres
juridicos aos Estados-membros; assegura instancias internacionais de protecao
de direitos quando as instituicdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas; e
garante um processo em que os sujeitos de direitos passam a ser tratados em suas
especificidades: mulheres, criancas, negras e negros, povos indigenas, dentre outras.

Dentre esses instrumentos internacionais, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) — adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas,
e, integralmente, em 1994 — € o principal instrumento internacional de protecao
dos direitos humanos das mulheres. A CEDAW, que define a discriminagao contra as
mulheres, esta assentada sob dois principios: o da igualdade e o da nao discriminacao;
e contempla duas linhas: uma preventiva e outra punitiva.

A CEDAW representa um importante instrumento na luta por legislacdes e politicas
especificas para as mulheres e se constituiu em um recurso-chave na aprovacgao da
Lei Maria da Penha, que coibe a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, por
assegurar, em seu artigo 4°, “a adocdo de medidas afirmativas de carater temporario
para acelerar a promocao da igualdade entre mulheres e homens".
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A convencao foi fortalecida com a adogdo, em 2000, do Protocolo Facultativo a
CEDAW, igualando a nossa convencao aos demais tratados internacionais. O Brasil
ratificou, em 2002, esse protocolo, sinalizando, com essa medida, que as mulheres
brasileiras, individualmente ou em grupo, poderao encaminhar denuncias de
discriminacao para o Comité das Nac6es Unidas que monitora a convencdo — Comité
CEDAW — quando o Estado brasileiro ndo Ihes der uma solucéo satisfatoria.

Tal como nos demais tratados internacionais, os Estados-membros devem apresentar
relatorios periodicos ao comité dando conta das agdes em cumprimento a CEDAW. O
Brasil encaminhou, em 2002, e apresentou, em 2003, seu primeiro relatorio, quase 20
anos apos ter ratificado a convencdo. Em 2005, encaminhou seu segundo relatério,
referente ao periodo de 2001 a 2005, apresentado em 2007. Em ambas as apresentacoes
dos relatérios, o Comité CEDAW fez recomendacées ao Estado brasileiro. Dentre as do
primeiro relatorio governamental, estava a necessidade de aprovacao de legislacao
especifica sobre violéncia contra as mulheres; na sequnda apresentacdo, o comité
saudou o Estado brasileiro pela aprovacao da Lei Maria da Penha, recomendando a
adocado de acdes concretas para a sua efetiva aplicacdo e implementacao.

Nesse processo, as feministas € o movimento de mulheres tiveram um papel
fundamental, pressionando o governo para apresentar o seu relatorio, colaborando na
elaboracdo do primeirorelatorio governamental e, principalmente, desenvolvendo um
processo democratico de elaboracdo dos dois relatorios da sociedade civil a CEDAW.
A preparacdo do primeiro relatdrio (2002 a 2003) foi impulsionada por Agende Agdes
em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE) e Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem/Brasil) e envolveu catorze redes
e articulacées nacionais de mulheres. O processo do segundo relatorio (2005 a 2007)
teve um grupo impulsor composto por 26 redes e articulacdes nacionais de mulheres
e um comité gestor composto por: Agende, Rede Feminista de Saude e Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos (Rede Feminista de Saude), Articulacao de Mulheres
Brasileiras (AMB), Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a
Mulher e Relacdes de Género (Redor). As representantes da sociedade civil estiveram
presentes nas duas apresentacdes dos relatorios governamentais e tiveram um papel
importante nas recomendacdes que o Comité CEDAW fez ao Estado brasileiro.
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Um marco fundamental dos direitos humanos e do enfrentamento da violéncia
contra as mulheres foi a | Conferéncia Internacional de Direitos Humanos
(Viena/1993), na qual o movimento feminista e 0 movimento de mulheres tiveram
uma atuacao incisiva. Como resultado dessa a¢do articulada internacionalmente,
a Declaracdo e o Plano de Acdo de Viena afirmam que: “os direitos humanos das
mulheres e das meninas sao parte integrante, indivisivel e inalienavel dos direitos
humanos universais [...] e, também, que [...] a violéncia de género é incompativel com
a dignidade e o valor da pessoa humana”

Com isso, os textos de Viena/1993 redefiniram as fronteiras entre o espago publico e
a esfera privada, superando a divisao que até entao caracterizava as teorias classicas
do Direito. A partir dessa reconfigurac¢ao, os abusos que tém lugar na esfera privada
— como o estupro e a violéncia doméstica — passam a ser interpretados como crimes
contra os direitos da pessoa humana.

Logo no ano sequinte, em 1994, também como resultado da atuacao das mulheres, a
Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) aprova a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencao de Belém, do Para, por ter sido realizada em Belém do
Para, Brasil. Essa convencdo € um marco na trajetoria de enfrentamento da violéncia
por seu texto definir, pela primeira vez, claramente o conceito de violéncia contra
as mulheres. Em 1995, o Brasil ratifica a Convencao de Belém, do Para, assumindo
perante 0 mundo compromissos com a erradicacao da violéncia contra as mulheres.

Essas conquistas foram reafirmadas na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, em Pequim, na China, que consagrou o compromisso da
comunidade internacional em prol de normas e padrdes internacionais de igualdade
entre mulheres e homens, bem como velou para que a perspectiva de género estivesse
contemplada em todos os programas e politicas nos ambitos nacional, regional e
internacional. A Plataforma de Acdo de Pequim, produto dessa conferéncia, propoe
formas de medir as acdes nacionais e internacionais nesse sentido.

As conferéncias mundiais da ONU, na década de 1990, formam uma agenda social
planetaria tendo como principal elemento de ligacdo os direitos humanos num
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contexto de desenvolvimento sustentavel. As declaraces e programas de acao que
emergiram de cada uma dessas conferéncias constituem hoje referencial complementar
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a todos os tratados do direito
internacional dos direitos humanos. A partir dessas conferéncias, a ONU produziu uma
série de prioridades na agenda internacional, materializadas, no fim do periodo, nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Millennium Development Goals).

O Brasil assinou e ratificou praticamente todos os instrumentos internacionais
de protecao aos direitos humanos, comprometendo-se a assumir todas as acoes
adotadas nos acordos firmados entre os paises-membros desses tratados, para
garantir, em nome do Estado brasileiro, o enfrentamento das desigualdades de
género e, principalmente, a violéncia contra as mulheres. Foram essas acdes que
permitiram que o marco legal nacional fosse pensado e que politicas e acdes fossem
elaboradas e implementadas.

2.1 Cronologia do Marco Legal Internacional de Protecao
aos Direitos Humanos das Mulheres

ANO DESCRICAO

Criagdo da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU) - Carta da
1945 ONU, primeiro documento internacional a trazer expressamente
a igualdade entre mulheres e homens.

A ONU cria a Comissdo da Condicdo Juridica e Social da Mulher

1946 (CSW, na sigla em inglés).

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ONU, primeiro

1948 o
documento que proibe a discriminacdo baseada no sexo.

Convencédo n° 100, de 29/06/1951, da Organizacgdo Internacional
1951 do Trabalho (OIT), sobre a igualdade de remuneragio de mulheres
e homens trabalhadores por trabalho de igual valor.

Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, ONU, primeiro

1953 ; . o L
tratado internacional especifico sobre a situacdo da mulher.

Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

1966 (Pidesc), ONU, ratificado pelo Brasil em 1992.
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ANO

1995
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DESCRICAO

Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras Rumo a Beijing, Rio
de Janeiro, Brasil.

1995

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Desenvolvimento e Paz
(Beijing/1995), Pequim, China.

(895

Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague,
Dinamareca.

159

Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climdticas -
Protocolo de Quioto, Japao.

1998

Estatuto de Roma (ONU) que instituiu o Tribunal Penal
Internacional, primeiro instrumento juridico de carater vinculante
e universal que tem o conceito de género incorporado, ratificado
pelo Brasil em 2002.

(899

Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), ONU, que traz
dois novos mecanismos de monitoramento, além dos relatorios:
direito de peticido (comunicagdes: dentncias individuais/viola¢3o
de direitos) e procedimento de inquérito (comité que realiza
investigacoes nos paises); ratificado pelo Brasil em 2002.

2000

Cupula do Milénio - Declaracdo e Metas do Milénio, Nova York,
EUA - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Millennium
Development Goals).

2000

Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, ONU, Palermo, Italia.

2001

Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, Durban, Africa do Sul.

ANO DESCRICAO
1975 I Conferéncia Mundial da Mulher, Cidade do México.
1975 A ONU estabelece 0 ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher.
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
1979 Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), ONU, ratificada pelo
Brasil em 1984, com reservas, €, integralmente, em 1994.
1980 Il Conferéncia Mundial da Mulher, Copenhague, Dinamarca.
Convengdo n° 156, de 23/06/1981, da OIT, sobre igualdade
1981 de oportunidades e de tratamento de mulheres e homens
trabalhadores com encargo de familia.
1985 Il Conferéncia Mundial da Mulher, Nairobi, Quénia.
1991 Congresso Mundial das Mulheres por um Planeta Sauddvel, Miami, EUA.
1992 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0/1992) - Agenda 21, Rio de Janeiro, Brasil.
T Il Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos (Viena/1993),
Viena, Austria.
Encontro Nacional Mulher e Populagcdo: Nossos Direitos,
1993 . . . :
preparacdo para Cairo/1994, Brasilia, Brasil.
1993 Declaragdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres, ONU.
1994 Conferéncia Internacional de Saude da Mulher, preparacao para
Cairo/1994, Brasilia, Brasil.
1994 Conferéncia Saude Reprodutiva e Justica, Rio de Janeiro, Brasil.
Il Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
1994 : : .
(Cairo/1994), Cairo, Egito.
Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no
1994 Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina e do
Caribe, Mar del Plata, Argentina.
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
1994 Violéncia contra a Mulher, ou Convencdo de Belém do Pard,

Belém do Pard, Brasil, Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
assinada pelo Brasil em 1994 e ratificada em 1995.

2008

Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), ONU, que traz dois novos
mecanismos de monitoramento, além dos relatorios: direito de
peticdo (comunicagdes: dentncias individuais/violagdo de direitos)
e procedimento de inquérito (comité que realiza investigacées nos
paises).
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ANEXO 3

MARCO NACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS DAS
MULHERES

No Brasil, o primeiro marco legal da igualdade de direitos entre mulheres e homens foi o
direito ao voto, em 1932, assequrado por meio do Decreto n° 21.176, de 24 de fevereiro,
incorporado, posteriormente, a Constituicdo de 1934. Essa luta pelo sufragio foi levada
a cabo por mulheres de classe alta e média, com uma acao direta junto aos Legislativos
federal e estaduais, sob a lideranca de Bertha Lutz. Importante ressaltar que, ainda em
1878, a pernambucana Josefina Azevedo ja se antecipava as lutas feministas de direito
ao voto quando escreveu a peca de teatro O Voto Feminino.

Apds a conquista do voto, 0 movimento feminista viveu um pequeno periodo de
relativa desmobilizagao, ressurgindo em meados dos anos 1960, junto com outros
movimentos sociais de oposicao a ditadura militar, o que Ihe deu uma especificidade
determinante com relacdo aos contextos europeu e americano.

As questdes apresentadas pelo movimento de mulheres no tocante as politicas
publicas, na passagem da década de 1970 para 1980, coincidem com as demais
demandas postas pelos movimentos sociais, que passaram a exigir cidadania social
e politica, além de participacdo e acesso a bens e servicos publicos. Nesse contexto, a
problematica de género — fruto da articulacdo do movimento de mulheres — incorpora-
se, paulatinamente, nas reivindicacdes do conjunto dos movimentos sociais.

As mulheres participaram ativamente das eleicbes de 1982, apresentando suas
propostas para 0s novos governos. Como resultado dessa mobilizacdo, a eleicao de
partidos politicos de oposicao para alguns governos estaduais garantiu a criacdo do
primeiro mecanismo de Estado, no Brasil, de politicas publicas para as mulheres, o
Conselho Estadual da Condigdo Feminina (CECF), criado em S3o Paulo em abril de
1983. E, em 1985, na gestao do entdo presidente José Sarney, foi criado, na esfera
federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica, com autonomia administrativa e financeira.

167
MAPEANDO A VIOLENCIA

A vitalidade do movimento feminista e a atuacao direta de algumas integrantes
levaram a que o CNDM se transformasse, de fato, em um organismo estatal
responsavel por elaborar e propor politicas especiais para as mulheres, pautando a
sua acao pelo fortalecimento e respeito a autonomia do movimento de mulheres, o
que lhe garantiu o reconhecimento de toda a sociedade.

A partir dai, articuladas nacionalmente, sob a coordenacdo do CNDM, as feministas
e as mulheres organizadas se mobilizaram intensamente em todo o processo da
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987, realizando, juntamente com
as deputadas constituintes, um trabalho incisivo de pressao e convencimento, que
ficou identificado como o "lobby do batom"”. Elaboraram e apresentaram cerca de
cem emendas, a maioria delas incorporada ao texto constitucional. Nesse processo,
um marco foi a Carta das Mulheres a Assembleia Nacional Constituinte, com as
demandas das mulheres, resultado de um processo amplo e democratico de discussao
e encontros em 22 estados e um grande encontro nacional, que orientou todos os
trabalhos junto ao Congresso Constituinte.

Além da igualdade entre mulheres e homens, uma importante conquista na
Constituicdo Federal de 1988 foi o paragrafo 8° do art. 226, determinando que: "0
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes”.

A acdo politica do movimento feminista e de mulheres iniciada na década de
1970, com campanhas de denuncia e sensibilizacdo a partir de slogans como
“Quem ama nao mata" e "0 siléncio é cumplice da violéncia" e a criagao do SOS
Mulher para atender as mulheres em situacao de violéncia, levou a criagcao, em
1985, da primeira Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (Deam), em
Sao Paulo/SP, e da segunda no Recife/PE, mecanismos que logo se disseminaram
pelo Pais afora.

Ao longo da década de 1990, as feministas e as mulheres organizadas tiveram um
papel importante na preparagao e na realizacdo das conferéncias internacionais da
ONU. No Brasil, essa mobilizacao nacional resultou na Declaracdo das Mulheres
Brasileiras para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, formalmente entreque
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ao governo brasileiro. Nesse processo, também foi criada a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), que teve um papel importante no processo de Beijing/1995.

Em 1996, foi elaborado, pelo CNDM, o Programa Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e Sexual. Esse programa integrava as Estratégias de Igualdade,
documento elaborado pelo CNDM, em substituicdo ao Plano de Acdo Nacional,
para dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher.

Em 1999, na gestao presidencial de Fernando Henrique Cardoso, foi criada a Secretaria
Especial dos Direitos da Mulher (Sedim), vinculada ao Ministério da Justica, para
tratar de politica para as mulheres.

No periodo que se sequiu a Conferéncia de Beijing, as mulheres brasileiras se
mobilizaram para transformar os acordos internacionais em acfes e politicas
concretas, ampliar as acdes afirmativas, aprimorar a legislacao de protecao a mulher
e para avaliar e monitorar a implantacao dessas politicas e dos acordos firmados no
campo internacional em nosso pais.

No ano de 2000, na perspectiva das eleicdes presidenciais de 2002, sob a coordenacao
das feministas, as mulheres organizadas em foruns estaduais construiram e
aprovaram a Plataforma Politica Feminista, dirigida a sociedade brasileira, visando o
“fortalecimento da democracia e a superacao das desigualdades econémicas, sociais,
de género, raca e etnia" (Carta de Principios).

Em 2002, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, foram criadas trés Secretarias
Especiais vinculadas a Presidéncia da Republica: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Promocédo da Igualdade Racial (Seppir)
e Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH). Em 2007, a SPM passou a ser
chamada de Secretaria de Politicas para as Mulheres.

A SPM, nesse periodo, promoveu a realizacdo de trés Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres (2004, 2007 e 2010), precedidas de conferéncias estaduais
e municipais, com o objetivo de elaboracao dos Planos Nacionais de Politicas para as
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Mulheres. O enfrentamento da violéncia contra as mulheres constituiu-se uma area
prioritaria nessas conferéncias e planos.

Como resultado da mobilizacdo e da proposta de projeto de lei elaborada pelas
feministas, em articulacdo com a SPM e com a bancada feminina no Congresso
Nacional e em cumprimento aos acordos internacionais, em especial a Convengéo
de Belém do Pard e as recomendac6es do Comité CEDAW ao Estado brasileiro, em
2006 foi aprovada e sancionada a Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que coibe
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

No ambito das politicas publicas, em 2007, sob a coordenacdo e gestao da SPM,
foram elaborados e aprovados a Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, que orientam as acdes governamentais nas trés esferas do governo.

A sociedade civil organizada, liderada pelo movimento feminista, alcancou o
reconhecimento de que medidas de protecdo devem ser mantidas por servicos
inseridos na rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, sob a
responsabilidade do Estado, tais como casas-abrigo, delegacias especializadas,
Nucleos de Defensoria Publica, servicos de saude, centros de pericia médico-legal,
centros de referéncia, entre outros servicos de atencao, acolhimento e protecao das
mulheres em situacao de violéncia.




3.1 Cronologia do Marco Nacional de Protecao aos Direitos
das Mulheres e de Mecanismos de Politicas para as Mulheres
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ANO DESCRICAO

Transformacéo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
2007 . i

em Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
2007 Mulheres (Il CNPM) e elaboragdo do Il Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres (Il PNPM).

Elaboracao e aprovacéo da Politica Nacional de Enfrentamento
2007 da Violéncia contra as Mulheres e do Pacto Nacional pelo

Enfrentamento de Politicas para as Mulheres.

Realizacdo da /Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
2011 Mulheres (Il CNPM) e elaboragdo do Il Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres (Ill PNPM).

3.2 Legislacao Nacional de Protecao aos Direitos das
Mulheres e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

DECRETOS/LEIS/
PORTARIAS

Decreto no
21.176/1932

DESCRICAO

Institui o voto feminino.

Constituicao Federal
de 1934

Incorpora o voto feminino.

Lei n° 7.353/1985

Institui o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Constituicao Federal
de 1988

Garante igualdade de direitos as mulheres. O paragrafo 8° do art.
226 estabelece que "0 Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”

ANO DESCRICAO
Josefina Azevedo, pernambucana, escreveu a peca teatral O Voto
1878 Feminino, antecipando-se no tempo das lutas das feministas
sufragistas do inicio do século XX.
No contexto do Ano Internacional da Mulher, instituido pela ONU,
1975 as mulheres brasileiras se reunem em diversos eventos em Sdo
Paulo, no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte.
Criagdo do Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), em
1982 Sao Paulo, o primeiro organismo de politicas para as mulheres do
Brasil.
1982 Criacdo da primeira Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (Deam), em Sdo Paulo/SP, e da segunda, no Recife/PE.
o Inicio da discussao e luta pela implantacdo do Programa de
Assisténcia Integral @ Satde da Mulher (Paism).
1985 Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Encontro Nacional de Mulheres, no processo da Assembleia
1986 Nacional Constituinte, precedido de encontros estaduais em 22
estados - Carta das Mulheres a Assembleia Nacional Constituinte.
1987 Instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte.
1988 Aprovacao da Constituicao Federal.
Criagdo da Secretaria Especial dos Direitos da Mulher (Sedim),
1999 . S .
vinculada ao Ministério da Justica.
Criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
2002 o o
da Presidéncia da Republica.
Realizacdo da / Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
2004 (I CNPM) e elaboragdo do | Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres (I PNPM).

Lei n° 8.930/1994

Inclui o estupro entre os crimes hediondos.

Lei n° 9.046/1995

Determina que os estabelecimentos penais destinados as mulheres
sejam dotados de bercarios.




DECRETOS/LEIS/
PORTARIAS

Lei n°9.318/1996
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DESCRICAO

Inclui como circunstancia agravante crime cometido contra a
mulher gravida.

Lei n° 10.224/2001

Altera o Cddigo Penal, definindo, em seu artigo 226-A, o assédio
sexual como crime nos seguintes termos: “Constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou o favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicao de superior hierarquico
ou ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao”

Lei n° 10.778/2003

Estabelece a notificagdo compulsoria em todo o territorio nacional
nos casos de violéncia contra as mulheres que forem atendidas
nos servicos de saude, publicos ou privados.

Lei n° 10.886/2004

Tipifica a violéncia doméstica.

Lei n° 11.340/2006

Conhecida como Lei Maria da Penha, coibe a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; e define e tipifica o que € violéncia,
cria medidas de protecao as mulheres vitimadas e de punicdo
ao agressor e de prevencdo a violéncia. Define as linhas gerais
para formulacdo de uma politica publica integrada de prevencao,
punicado e erradicacdo da violéncia contra as mulheres e protecao
e assisténcia as mulheres vitimadas, desfazendo a minimizacao
dessa violéncia, instituida pela Lei n° 9.099/95.
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ANEXO 4

MARCO DO ESTADO DE PERNAMBUCO DE PROTECAO
AOS DIREITOS DAS MULHERES

Buscando integrar-se a politica nacional e internacional de protecdo aos direitos
humanos das mulheres, o Estado de Pernambuco vem construindo, especialmente
a partir de 2007, diversos marcos de protecao aos direitos das mulheres e do
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, como leis, organismos estaduais
e municipais de politica para as mulheres, Ouvidoria da Mulher, além de outras
ouvidorias em diversas secretarias e servicos, Delegacias Especializadas da Mulher,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensoria
Publica Especializada, Promotoria Criminal da Mulher, centros de referéncia em
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e outros servicos especializados.

Neste anexo, apresentamos as listas com as leis, 0s 6rgaos e servicos existentes no
Estado de Pernambuco, com os respectivos enderecos.

4.1 LegislacaoEstadualde Protecaoaos Direitosdas Mulheres
e de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

DECRETOS/LEIS/

DESCRICAO
PORTARIAS

Cria, no ambito da Diretoria Executiva de Policia Especializada da
Secretaria de Seguranca Publica, a Delegacia de Policia de Prevencéo e
Decreto n° Repressao aos Crimes contra a Mulher, com competéncia para investigar
10.917/1985 | e apurar os delitos contra a pessoa do sexo feminino, ocorridos no
municipio do Recife, sendo a primeira Delegacia Especializada da Mulher
em Pernambuco.

Cria, no ambito da Policia Civil da Secretaria de Seguranca Publica, a
Portaria n° Delegacia de Policia de Prevencdo e Repressao aos Crimes contra a
0475/1990 Mulher, com sede no municipio de Jaboatdo dos Guararapes, sendo a
segunda Delegacia da Mulher em Pernambuco.




DECRETOS/LEIS/
PORTARIAS

Decreto n°
23.367/1991
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DESCRICAO

Cria a terceira Delegacia de Policia de Prevencdo e Repressao aos Crimes
contra a Mulher, com sede no municipio de Petrolina.

Decreto n°
24.092/2002

Cria a quarta Delegacia de Policia de Prevencao e Repressao aos Crimes
contra a Mulher, com sede no municipio de Caruaru, que se integra as
estruturas do Departamento Policial da Mulher.

Decreto n°
32.366/2008

Cria, no ambito da estrutura organizacional da Policia Civil da Secretaria
de Defesa Social, nove Delegacias de Policia de Prevencdo e Repressao
aos Crimes contra a Mulher. A quinta Delegacia de Policia de Prevencédo
e Repressdo aos Crimes contra a Mulher, com sede no municipio do
Paulista, foi inaugurada em 07 de junho de 2010; a sétima Delegacia de
Policia de Prevencao e Repressao aos Crimes contra a Mulher, com sede
no municipio de Surubim, foi inaugurada em 05 de maio de 2009; e a
nona Delegacia de Policia de Prevencédo e Repressao aos Crimes contra a
Mulher foi inaugurada em 17 de julho de 2009, com sede no municipio de
Garanhuns. Ainda serdo inauguradas as outras 6 delegacias criadas neste
mesmo decreto: A 62 DPMUL de Ipojuca, a 82 de Goiana, a 10° de Vitdria
de Santo Antdo, a 112 de Salgueiro, a 122 de Quricuri e a 132 DPMUL de
Afogados da Ingazeira.

175
MAPEANDO A VIOLENCIA
DECRETOS/LEIS/ ~
PORTARIAS DESCRICAO
Cria o Nucleo da Defensoria Publica Especializada na Defesa da Mulher
em Situacdo de Violéncia (Depeddim), com a finalidade de oferecer
Decreto n° atendimento e acompanhamento juridico as mulheres em situacdo de
30.535/2007 | risco ou vitimas de violéncia, com atuagdo circunscrita aos municipios
do Recife, de Olinda, do Paulista, de Jaboatdo dos Guararapes e do Cabo
de Santo Agostinho.
Lei 1o Institui o servico de abrigamento, atendimento e protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar sob o risco de morte, no
13.977/2009 |, .
ambito do Estado de Pernambuco.
Lei ne Prevé que o beneficio financeiro do Programa Chapéu de Palha seja
13.975/2009 | pago, preferencialmente, a mulher.

Institui, no @mbito do Poder Executivo Estadual, na Secretaria de Defesa

Dl Social de Pernambuco, o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao
25.594/2003 .
Trdfico de Seres Humanos.
el Cria, no ambito da Secretaria de Politicas Sociais e Cidadania, regime
especial de atendimento, para fins de renda e emprego, as mulheres
12.585/2004 | ° o )
vitimas de violéncia conjugal.
Lei no Cria o procedimento de notificagdo compulsoria da violéncia contra
a mulher atendida em servicos de urgéncia e emergéncia, publicos e
12.721/2004 .
privados, no Estado de Pernambuco.
Lei no Cria o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com

13.169/2006

jurisdicdo no territorio da Comarca da Capital e competéncia definida
na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Decreto n°
30.252/2007

Cria a Comissao Permanente de Enfrentamento da Violéncia Doméstica
e Sexista, no ambito da Secretaria Especial da Mulher, com a finalidade
de reduzir os indices de violéncia contra a mulher, mediante acées de
prevencao, protecao e assisténcia.

L
[
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4.2 Organismos Estadual e Municipais de Politicas para as MUNICIPIO ORGANISMO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Mulheres em Pernambuco Coordenadoria da Mulher de Aracoiaba
Aracoiaba Av. Jodo Pessoa Guerra, s/n, Centro. CEP: 53690-000.
ORGANISMO ESTATUAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES Fone: (81) 3543-8300
Secretaria da Mulher de Pernambuco . .
Coordenadoria da Mulher de Araripina
Av. Rua Cais do Apolo n° 222, 4° e 5° andar, Bairro do Recife. CEP: 50030-905. Fone: (81) o ! . . P!
3183-2950 Araripina Rua Coelho Rodrigues n° 174, Centro. CEP: 56280-000.
E-mail: secmulher@secmulher.pe.gov.br Fone: (87) 3873-1417
Secretaria da Mulher de Belo Jardim
MUNICIPIO ORGANISMO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES Belo Jardi Rua Siqueira Campos n° 220, Centro. CEP: 55150-005.
elo Jardim
Secretaria da Mulher de Afranio Fone: (81) 3726-8716
Afranio Av. Francisco Rodrigues n°203, Centro. CEP: 56360-000. E-mail: secmulherbj@hotmail.com
Fone: (87) 3868-1054; Ramal 220 ) .
. . Coordenadoria da Mulher de Betania
E-mail: secmulher.afranio@bol.com.br
. Rua Senador Paulo Guerra, s/n, Centro. CEP: 56670-000.
Secretaria da Mulher de Agrestina Betania Fone: (87) 3852-1209
Agrestina Rua Coronel Manoel Alves n° 36, Centro. CEP: 55495-000. one.. _ ) _
Fone: (81) 3744-1103 E-mail: jtmpe@hotmail.com
Secretaria da Mulher de Agua Preta Coordenadoria da Mulher de Bezerros
Agua Preta Rua Silveira Lessa n° 2612, Jiquia. CEP: 55555-000. Bezerros Rua Martins Junior, s/n, Centro. CEP: 55660-000.
Fone: (81) 3681-1051 Fones: (81) 3728-6700/6722
) Assessoria da Mulher de Aguas Belas Coordenadoria da Mulher de Bodocé
Aguas Belas Rua Cleto Campelo ne 25, Centro. CEP: 55340-000. Solees Rua Dr. Joo Pessoa, s/n. Centro. CEP: 56220-000.
Fone: (87) 3775-1156
Fone: (87) 3878-1162
Coordenadoria da Mulher de Altinho - Mulh B n
Altinh Rua Dr. Nestor Varejdo n° 99, Centro. CEP: 55490-000. Coordenadoria da Mulher de Bom Conselho
inho Fone: (81) 3739-1118 Bom Conselho Rua Siqueira Campos n° 65, Centro. CEP: 55330-000.
E-mail: mulher@altinho.pe.gov.br Fone: (87) 3771-2425
Coordenadoria da Mulher de Amaraji Coordenadoria da Mulher de Bom Jardim
Amaraji Rua 23 de junho, s/n, Centro. CEP: 55515-000. S0 Jard Rua Manoel Augusto, s/n, Centro. CEP: 55730-000.
: - om Jardim
e Fone: (81) 3638-1156; Ramal 238
_ Coordenadoria da Mulher de Angelim E-mail: coomulherbomjardim@gmail.com
Angelim Rua Conego Carlos Fraga, s/n, Centro. CEP: 55430-000.
Fone: (87) 3788-1156 >
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Coordenadoria da Mulher de Bonito
Rua José Coelho n° 55, Centro. CEP: 55680-000.
Fones: (81) 3737-1156/1231

Brejao

Coordenadoria da Mulher de Brejao
Praca Melquides Bernardo, s/n, Centro. CEP: 55325-000. ]Fone:
(87) 3789-1156; Ramal 216

Brejinho

Coordenadoria da Mulher de Brejinho
Rua Severino da Costa Nogueira n° 153, Centro. CEP: 56740-000.
Fone: (87) 3850-1156; Ramal 222

Buenos Aires

Coordenadoria da Mulher de Buenos Aires
Praca Antonio Gomes de Araujo Pereira n° 09, Centro.
CEP: 55845-000. Fones: (81) 3647-1142/1144

Buique

Coordenadoria da Mulher de Buique
Rua Amélia Cavalcanti, s/n, Centro. CEP: 56520-000.
Fone: (87) 3855-2908

E-mail: assistenciasocialbuique @gmail.com

Cabo de Santo
Agostinho

Secretaria da Mulher do Cabo de Santo Agostinho
Rua Visconde de Pelotas n° 82, Centro. CEP: 55505-310.
Fones: (81) 3524-9072/9062

MUNICIPIO ORGANISMO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Caetés
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Coordenadoria da Mulher de Caetés

Rua Presidente Castelo Branco n° 23, Centro. CEP: 55360-000.

Fone: (87) 3783-1103

Calcado

Coordenadoria da Mulher de Calcado
Rua Jodo Alexandre da Silva n° 84, Centro. CEP: 55375-000.
Fone: (87) 3793-1255

E-mail: coordenadoriadamulher @calcado.pe.gov.br

Calumbi

Coordenadoria da Mulher de Calumbi
Rua Lourival Antonio Simdes, s/n, Centro. CEP: 56930-000.
Fone: (87) 3845-1166

Camutanga

Coordenadoria da Mulher de Camutanga
Rua S&o Sebastido n° 86, Centro. CEP: 55930-000.
Fone: (81) 3652-1162

Canhotinho

Coordenadoria da Mulher de Canhotinho
Rua Dr. Afonso Pena n° 228, Centro. CEP: 55420-000.
Fone: (87) 3781-1144

Capoeiras

Coordenadoria da Mulher de Capoeiras
Av. 31 de Marco n° 87, Centro. CEP: 55365-000.
Fone: (87) 3796-1098

Carnaubeira da
Penha

Secretaria da Mulher de Carnaubeira da Penha
Rua Amerquidia Lopes n° 57, Centro. CEP: 56420-000.
Fone: (87) 3877-8156: Ramal 37

Carpina

Coordenadoria da Mulher de Carpina

Av. Assis Chateaubriand n° 580, Santo Antonio.
CEP: 55816-410. Fone: (81) 3621-0602

E-mail: assistenciasocial_carpina@yahoo.com.br
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MUNICIPIO ORGANISMO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES MUNICIPIO ORGANISMO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Secretaria da Mulher de Caruaru Secretaria da Mulher de Cupira
Av. Rio B © 135 20 andar. N Senh das D Cupira Rua Desembargador Felismino Guedes n° 91, Centro.
Caruaru O T U U, 2% BITRRL INEESE SEerE RS Lulies, P CEP: 55460-000. Fones: (81) 3738-1156/1207
CEP: 55004-180. Fone: (81) 3721-7445 E-mail: secmulher_cupira@hotmail.com
E-mail: semcaruaru@gmail.com Coordenadoria da Mulher de Custodia
Custodi Av. Inocéncio Lima n° 619, Centro. CEP: 56640-000.
Coordenadoria da Mulher de Casinhas Lo Fone: (87) 3848-1069
Casinh Rua Severino Augusto de Miranda, s/n, Centro. E-mail: creascustodia2011 @hotmail.com
asinhas
CEP: 55755-000. Fones: (81) 3634-9156/9085 Coordenadoria da Mulher de Dormentes
E-mail: Coord_mu|hercasinhas@hotmaiLcom Dormentes Rua Brasilino de Brito n° 24, Centro. CEP: 56355-000.
Fone: (87) 3865- 1429
Coordenadoria da Mulher de Catende Comrlrecie cb Winllher ol Bk
Praca Costa Azevedo, s/n, Centro. CEP: 55400-000. Escada Rua Doutor Antonio de Castro n° 680, Jaguaribe. CEP: 55500-000.
Catende Fone: (81) 3534-1197
Fone: (81) 3673-1315 one: (81)
E-mail:coordenadoriadamulher.catende@gmail.com Coordenadoria da Mulher de Exu
Exu Rua Otacilio Pereira de Carvalho, s/n, Centro. CEP: 56230-000.
Coordenadoria da Mulher de Cha de Alegria Fone: (87) 3879-1321
Cha de Alegria Rua Jodo Pessoa, s/n, CRAS. CEP: 55835-000. Coordenadoria da Mulher de Ferreiros
Fone: (81) 3581-1277 ; Ramal 34 Ferreiros Rua Duque de Caxias n° 15, Centro. CEP: 55880-000.
E-mail: mulheresperanca.chadealegria@gmail.com Fone: (81) 3657-1156
_ " Secretaria da Mulher de Floresta
Coordenadoria da Mulher de Cha Grande Floresta Praca Cel.Fausto Ferraz n°183. Centro. CEP: 56400-000
Cha Grande Av. Szo Jorge ne 29, Centro. CEP: 55036-000. Fone: (87) 3877-1156
Fone: (81) 3537-1259 Diretoria da Mulher de Gameleira
Gameleira Travessa Luiz Rodolfo, s/n, Centro. CEP: 55530-000.
Coordenadoria da Mulher de Condado Fone: (81) 3679-1552
Condado Praca 11 de Novembro n° 88, Centro. CEP: 55940-000. Coordenadoria da Mulher de Goiana
Fone: (81) 3642-1031 Goiana Rua Cleto Campelo n° 51, Centro. CEP: 55900-000.
Fone: (81) 3626-3283
Coordenadoria da Mulher de Cortés E-mail: coordenadoriamulhergoiana@yahoo.com.br
Cortés Rua Cel. José Belarmino n° 23, Centro. CEP: 55525-000. Tserileraslads dr vller de Erentis
Fone: (81) 3687-1151 Granito Rua da Matriz, s/n, Centro. CEP: 56160-000.
> Fone: (87) 3880-1267
E-mail: pmgranito@uol.com.br
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Coordenadoria da Mulher de Ibimirim

Rua Santa Izabel n° 176, Centro. CEP: 56580-000.
Fone: (87) 3842-2021

E-mail: comulheribimirim@hotmail.com

[birajuba

Coordenadoria da Mulher de Ibirajuba
Av. Tenente Xavier Aratjo n° 100, Centro. CEP: 55390-000.
Fone: (87) 3794-1178

lgarassu

Coordenadoria da Mulher de lgarassu
Rua Joaquim Nabuco n° 80, Centro. CEP: 53600-000.
Fones: (81) 3543-0435/0494

lguaracy

Diretoria da Mulher de Iguaracy

Rua Maria Bezerra de Souza, s/n, Centro. CEP: 56840-000.
Fone: (87) 3837-1225

E-mail: mulheriguaracy@hotmail.com

Ingazeira

Coordenadoria da Mulher de Ingazeira
Rua Albino Feitosa, s/n, Centro. CEP: 56830-000.
Fone: (87) 3829-1106

[lha de ltamaraca

Secretaria da Mulher de Itamaraca
Av. Jodo Pessoa Guerra n° 37, Pilar. CEP: 53900-000.
Fone: (81) 3544-1330

[també

Coordenadoria da Mulher de Itambé
Rua Josué de Castro, n° 84, Centro. CEP: 55920-000.
Fones: (81) 3635-1156/1409

[tapetim

Coordenadoria da Mulher de Itapetim
Rua Major Claudio Leite, s/n, Centro. CEP: 56720-000.
Fone: (87) 3853-1146

Itaquitinga

Coordenadoria da Mulher de Itaquitinga
Av. Carlos de Almeida n° 214, Centro. CEP: 55950-000.
Fones: (81) 3643-1145/1146

Jaboatdo dos
Guararapes

Secretaria da Mulher de Jaboatao dos Guararapes
Rua José Bras Moscou, n° 56, Candeias. CEP: 54410-390.
Fones: (81) 3361-2712;3468-1672.
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Jaqueira

Secretaria da Mulher de Jaqueira
Rua Vereador Luiz Novacosque n° 200, Centro. CEP: 55409-000.
Fone: (81) 3689-1156

Jatauba

Coordenadoria da Mulher de Jatatuba
Rua Vereador Pedro Docas Filho, s/n, Centro. CEP: 55180-000.
Fone: (81) 3746-1132

Jatoba

Coordenadoria da Mulher de Jatoba

Rua Bom Jardim n° 01, Centro. CEP: 56470-000.
Fone: (87) 3851-3385

E-mail: secretariasocial 10@gmail.com

Jodo
Alfredo

Secretaria da Mulher de Jodo Alfredo

Av. 13 de Maio n°45, Boa Vista. CEP: 55720-000.
Fone: (81) 3648-1102

E-mail: coord.mulherjalfredo@hotmail.com

Joaquim Nabuco

Coordenadoria da Mulher de Joaquim Nabuco
Rua Coronel Auspriclinio, s/n, Centro. CEP: 55533-000.
Fone: (81) 3682-1156

Jucati

Coordenadoria da Mulher de Jucati
Rua Rui Barbosa n° 65, Centro. CEP; 55398-000.
Fones: (87) 3779-8103/8221.

Jupi

Coordenadoria da Mulher de Jupi
Rua Napoledo Teixeira Lima n° 144, Centro. CEP: 55395-000.
Fone: (87) 3779-1469

Jurema

Coordenadoria da Mulher de Jurema

Praca da Conceicao n° 72, Centro. CEP: 55480-000.
Fone: (87) 3795-1156

E-mail: comjurema@hotmail.com

Lagoa de Itaenga

Coordenadoria da Mulher de Lagoa de Itaenga
Rua Joaquim Ozorio Duque Estrada, s/n, Centro.
CEP: 55840-000. Fones: (81) 3653-1526/1997
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Secretaria da Mulher de Lagoa do Carro

Rua Jornalista Edson Regis n° 04, Mutirdo. CEP: 55820-000. Fone:
(81) 3621-8156

E-mail: secretariadamulher@lagoadocarro.com

Nazaré da Mata
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Coordenadoria da Mulher de Nazaré da Mata

Rua Bom Jesus n° 46, Sala 08, Centro. CEP: 55800-000.
Fone: (81) 3633-1842

E-mail: cmulhernazaredamata@hotmail.com

Lagoa dos Gatos

Coordenadoria da Mulher de Lagos dos Gatos
Rua Laudelina de Morais Bento, s/n°. Vila Cipo.
CEP: 55450-000 Fone: (81) 3692.1162

Coordenadoria da Mulher de Limoeiro
Praca Comendador Pestana n° 113, Centro. CEP: 55700-000. Fone:

Olinda

Coordenadoria da Mulher de Olinda

Av. Getulio Vargas n° 536, Bairro Novo. CEP: 53030-010.
Fone: (81) 3429-6777

E-mail: coordenadoriamulherolinda@gmail.com

Orobo

Coordenadoria da Mulher de Orobo

Rua Jodo Pessoa ne 52, Centro. CEP: 55745-000.
Fone: (81) 3656-1181

E-mail: pmorobo@hotmail.com

Oroco

Coordenadoria da Mulher de Oroco
Av. Prefeito Ulisses de Novaes Bione n° 365, Centro.
CEP: 56170-000. Fone: (87) 3887-1248

Palmares

Secretaria da Mulher de Palmares
Av. Miguel Jasseli, s/n, S3o José. CEP: 55540-000.
Fone: (81) 3661-1288

Panelas

Coordenadoria da Mulher de Panelas

Rua Dr. Manoel Barreto, s/n, Centro. CEP: 55470-000.
Fone: (81) 3691-1933

E-mail: coordmulherpanelas@gmail.com

Paranatama

Coordenadoria da Mulher de Paranatama
Praca Jodo Correia de Assis n° 04, Centro. CEP: 55355-000.
Fone: (87) 3787-1114

e (81) 3628-9726
E-mail: smdsclimoeiro@hotmail.com
Coordenadoria da Mulher de Machados
Machados Rua Manoel Jodo n° 23, Centro. CEP: 55740-000.
Fone: (81) 3649-1156.
E-mail: asocialmachadospe @hotmail.com
Coordenadoria da Mulher de Manari
Manari Rua Manoel Gavido, s/n, Centro. CEP: 56565-000.
Fone: (87) 3840-7117
Diretoria da Mulher de Maraial
Maraial Rua Dr. José Higino, s/n, Centro. CEP: 55405-000.
Fones: (81) 3683-1015/1012
Secretaria da Mulher de Mirandiba
Mirandiba Av. José da Silva Torres Araquan, s/n. Centro. CEP: 56980-000
Fone: (87) 3886-1025
Coordenadoria da Mulher de Moreilandia
Moreilandia Rua Cel. Romao Sampaio, s/n, Centro. CEP: 56150-000.
Fones: (87) 3891-1156/1127
Assessoria da Mulher de Moreno
Moreno Av. Dr. Sofronio Portela n°3754, Centro. CEP: 54800-000.

Fone: (81) 3535-4419

Passira

Secretaria da Mulher de Passira

Rua Maria Pereira n° 87, Centro. CEP: 55650-000.
Fone: (81) 3651-1156 ;Ramal 228

E-mail: sppmulherpassira@hotmail.com

Paudalho

Secretaria Executiva da Mulher de Paudalho
Av. Raul Bandeira n° 21, Centro. CEP: 55825-000.
Fones: (81) 3636-3792; 3686-1156
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Diretoria da Mulher de Paulista
Rua 86, s/n, Jardim Paulista Baixo. CEP: 53400-000.
Fone: (81) 3437-2118

Ribeirdo
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Secretaria da Mulher de Ribeirao
Av. Mario Domingues n° 876, Centro. CEP: 55520-000.
Fone: (81) 3671-1822

Pedra

Coordenadoria da Mulher de Pedra
Praca Imaculada Conceicao n° 43, Térreo. Centro. CEP: 55280-000.
Fone: (87) 3858-1050

Pesqueira

Coordenadoria da Mulher de Pesqueira

Av. Pio XlI, s/n. Centro. CEP: 55200-000.

Fone: (87) 3835-2836

E-mail: coordenadoriamulherpesqueira@hotmail.com

Sairé

Coordenadoria da Mulher de Sairé

Rua 1, s/n, Cohab. CEP: 55695-000.

Fone: (81) 3748-1110

E-mail: coordenadoriadamulher_saire@hotmail.com

Petrolandia

Coordenadoria da Mulher de Petrolandia
Av. Prefeito José Gomes de Avelar, Qd. 01, s/n, Centro.
CEP: 56460-000. Fone: (87) 3851-1156

Salgueiro

Coordenadoria da Mulher de Salgueiro

Rua Maria Nogueira Sampaio, s/n, Anexo 03,

Nossa Senhora das Gracas. CEP: 56000-000.

Fones: (87) 3871-7070/7076/7073 ; Ramal 256
E-mail: coordenadoriadamulher@salgueiro.pe.gov.br

Petrolina

Secretaria da Mulher de Petrolina
Av. Trinta e Um de Marco, s/n, Centro de Convengdes, 1° piso.
CEP: 56330-000. Fone: (87) 3867- 3516

Salod

Coordenadoria da Mulher de Saloa

Praca Sao Vicente n° 43, Centro. CEP: 55350-000.
Fones: (87) 3782-1181/1118/1150

E-mail: pmsaloa@gmail.com

Primavera

Coordenadoria da Mulher de Primavera
Rua Capital Lima Ribeiro n°33, Centro. CEP: 55510-000.
Fone: (81) 3562-1026

Santa Cruz

Coordenadoria da Mulher de Santa Cruz
Rua Manoel Siqueira Campos n° 91, Centro. CEP: 56200-000.
Fone: (87) 3874-8184

Quipapa

Coordenadoria Municipal de Ac¢oes para as Mulheres de Quipapa
Rua Jodo de Morais Andrade ne 56, Centro. CEP: 55415-000.
Fone: (81) 3685-1175

Quixaba

Coordenadoria da Mulher de Quixaba

Praca Antonio Pereira de Carvalho n° 20, Centro. CEP: 56828-000.
Fone: (87) 3854-8261

E-mail: sasquixaba@hotmail.com

Santa Cruz do

Coordenadoria da Mulher de Santa Cruz do Capibaribe
Av. José Moraes da Silva n° 196, Centro. CEP: 55190-000.

Capibaribe Fones: (81) 3731-1479/1077
E-mail: coordenadoriamulherscc@gmail.com
Santa Coordenadoria da Mulher de Santa Terezinha
) Rua José Romao de Aratjo n°205, 1° andar, Centro.
Terezinha

CEP: 56750-000. Fone: (87) 3859-1156, Ramal - 208

Recife

Secretaria da Mulher do Recife

Avenida Cais do Apolo n° 925, 8° andar, Bairro do Recife.
CEP: 50030-230. Fones: (81) 3232-8055/8413

E-mail: sem @recife.pe.gov.br

Sao Joaquim do
Monte

Coordenadoria da Mulher de Sdo Joaquim do Monte
Av. Estacio Coimbra ne 45, Centro. CEP: 55670-000.
Fone: (81) 3753-1118

E-mail: psjimonte@uol.com.br

Sao Lourenco da
Mata

Coordenadoria da Mulher de Sdo Lourenco da Mata
Rua 10 de Janeiro n° 116, Centro. CEP: 54700-000.
Fone: (81) 3519-3713
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Coordenadoria da Mulher de Sio Vicente Férrer

Rua José Vitorino de Andrade n° 20, Centro. CEP: 55860-000.
Fone: (87) 3655-1223

E-mail: svfasocial@hotmail.com

Serra Talhada

Secretaria da Mulher de Serra Talhada
Rua Comandante Superior n° 1059, Nossa Senhora da Penha.
CEP: 56903-492. Fone: (87) 3831-4864

Trindade
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Coordenadoria da Mulher de Trindade

Rua Agamenon Magalh3es n° 97, Centro (Casa do Cidadao).
CEP: 56250-000. Fone: (87) 3870-1566

E-mail: acaosocialtrindade@hotmail.com

Serrita

Coordenadoria da Mulher de Serrita
Rua Barbosa Lima n° 63, Centro. CEP: 56140-000.
Fone: (87) 3882-1156

Tupanatinga

Coordenadoria da Mulher de Tupanatinga
Rua Santos Dumont n° 58, Centro. CEP: 56540-000.
Fone: (87) 3856-1451

Sertania

Secretaria da Mulher de Sertania

Rua Benjamin Constant n° 62, Centro. CEP: 56600-000.
Fone: (87) 3841-3086

E-mail: mulher@sertania.pe.gov.br

Tuparetama

Coordenadoria da Mulher de Tuparetama

Rua Siqueira Campos n° 20, 1° andar, Centro. CEP: 56760-000.
Fone: (87) 3828-1156

E-mail: coordenadoria.mulher.tuparetama@gmail.com

Solidao

Coordenadoria da Mulher de Solidao

Rua Luiz Carolino de Siqueira n° 184, Centro. CEP: 56795-000.

Fone: (87) 3830-1140.
E-mail: prefeituradesolidao@hotmail.com

Verdejante

Coordenadoria da Mulher de Verdejante

Praca Raimundo Targino Ferreira n°22, Centro. CEP: 56120-000.
Fone: (87) 3886-1156

E-mail: mulher@verdejante.pe.gov.br

Tabira

Coordenadoria da Mulher de Tabira

Rua Albertina Xavier n° 239, Centro. CEP: 56780-000.
Fone: (87) 3847-1163, Ramal 220

E-mail: coorda@hotmail.com

Vicéncia

Coordenadoria da Mulher de Vicéncia
Rua Vigario Régo n° 06, Centro. CEP: 55850-000.
Fone: (81) 3641-1725

Tamandaré

Coordenadoria da Mulher de Tamandaré
Rua do Futuro, s/n, Centro. CEP;: 55578-000.
Fone: (81) 3676-1900

Vitoria de Santo
Antao

Secretaria da Mulher de Vitoria de Santo Antédo
Praca Ledo Coroado ne 55, Liviamento. CEP: 55602-220.
Fone: (81) 3523-2797

E-mail: sec.mulhervitoria@hotmail.com

Taquaritinga do

Coordenadoria da Mulher de Taquaritinga do Norte
Rua Raul de Souza Amaral n° 37, Centro. CEP: 55790-000.

Mo Fones: (81) 3733-1156/1247.
Secretaria da Mulher de Tracunhaém
. Rua Severino Lopes de Albuquerque n° 59, Bairro Novo.
Tracunhaém

CEP: 55805-000. Fone: (81) 3646-1122
E-mail: secmulhertracunhaem@bol.com.br




4.3 Ouvidoria da Mulher e Outras Ouvidorias do Estado de

Pernambuco

ORGAO COM
OUVIDORIA

Secretaria
da Mulher
(SecMulher)
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INFORMACOES

Endereco: Cais do Apolo n° 222, 5° andar, Bairro do Recife, Recife.
CEP: 50030-950

Horario de atendimento: de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.
Telefone: (81) 3183-2963

E-mail: ouvidoria@secmulher.pe.gov.br

ORGAO COM
OUVIDORIA

Procuradoria
Geral do Estado
(PGE)
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INFORMACOES

Endereco: Rua do Sol n° 143, Santo Antonio, Recife.

CEP: 50010-470

Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 19h.
Telefone: (81) 3181-8499

E-mail: cesar.caula@pge.pe.gov.br

Secretaria de
Defesa Social
(SDS)

Endereco: Rua Sdo Geraldo n° 110, Santo Amaro, Recife.

CEP: 50040-020

Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 18h.
Telefones: (81) 3183-5298

Teleatendimento: 0800-081-5001

E-mail: ouvidorsdspe@gmail.com

Site: www.sds.pe.gov.br

Centro Integrado

Endereco: Rua Visconde de Mamanguape, s/n, Encruzilhada, Recife.
CEP: 52030-010

Secretaria de
Desenvolvimento
Social e Direitos

Endereco: Rua Benfica n° 133, Madalena, Recife. CEP: 50720-001
Horario de atendimento: de sequnda a sexta, das 8h as 17h.
Telefone: (81) 3183-3184

Fax/Fone: 3183-3183

(HSLIJErSSB(IBS E-mail: ouvidoria@sedsdh.pe.gov.br
Site: www.sedsdh.pe.gov.br
Endereco: Rua Dona Maria Augusta Nogueira n° 519, Bongi.
CEP: 50751-530
Secretaria Horario de atendimento: de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.
Estadual de Telefones: (81) 3184-0004/0003
Saude (SES) Teleatendimento: 0800-286-2828

E-mail: ouvidoria@saude.pe.gov.br
Site: www.saude.pe.gov.br

de Saude Amaury | Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 12h
de Medeiros e das 13h as 17h.
(Cisam) Telefone: (81) 3182-7709
E-mail: ouvidoriacisam@gmail.com
Endereco: Estrada do Arraial n° 2723, Casa Amarela, Recife.
: CEP: 52051-380
Hospital Horario de atendimento: seqund ta-feira, das 8h as 12h
Agamenon orario de atendimen 0: segunda e quarta-feira, das 8h as 12h,
Magalhaes terca, quinta e sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h as 16h.
Telefone: (81) 3184-1676
E-mail: ouvidoria.ham@saude.pe.gov.br
Endereco: Avenida Caxanga n° 3860, Iputinga, Recife.
Hospital CEP: 50731-000
Bardo de Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 7h as 17h.
Lucena Telefone: (81) 3184-6428

E-mail: ouvidoriahbl@saude.pe.gov.br

Hospital Correia
Picanco

Endereco: Rua Padre Roma n° 149, Tamarineira, Recife.

CEP: 52050-150

Horario de atendimento: de terca a sexta-feira, das 7h30 as 11h30.
Telefone: (81) 3184-3939

E-mail: hcpouvidoria@saude.pe.gov.br

Ouvidoria Geral
do Estado

Endereco: Rua Gervasio Pires n° 399, térreo, Boa Vista, Recife. CEP:
50050-070

Horario de atendimento: de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.
Telefones: (81) 3181-3369/3323/3308/3193

Teleatendimento: 0800-281-2900

E-mail: ouvidoria@seas.pe.gov.br

Site: www.ouvidoria.pe.gov.br

Hospital Regional

Endereco: BR-232, km 130, Indiandpolis, Caruaru. CEP: 55000-000
Telefone: (81) 3719-9402

do Agreste E-mail : alexandrecaruaru@yahoo.com.br

Endereco: Avenida Agamenon Magalhaes, s/n, Derby, Recife.

CEP: 52010-040
Hospital da Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 16h.
Restauracao Telefone: (81) 3181-5751 Fax: (81) 3181-5594

Teleatendimento: 0800-286-2828
E-mail: hr.ouvidoria@gmail.com
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Hospital Getulio
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INFORMACOES

Endereco: Avenida General San Martin, s/n, Cordeiro, Recife.
Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 7h as 19h.
Telefone: (81) 3184-5836

Vargas Fax: (81) 3184-5679
E-mail: ouvidoria.hgv@saude.pe.gov.br
Endereco: Rua Recife, s/n, Prazeres, Jaboatao dos Guararapes. CEP:
Hospital e 54330-250 . .
S Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 12h
Policlinica

Jaboatéo [Prazeres

e das 13h30 as 17h.
Telefones: (81) 3184-4176/4201
E-mail: ouvidoria.npjp@yahoo.com.br

Hospital Otavio de

Endereco: Rua Aprigio Guimaraes, s/n, Tejipid, Recife. CEP: 50920-640
Horario de atendimento presencial: de sequnda a sexta-feira, das
8h as 12h.

Teleatendimento: 0800-286-2828, de segunda a sexta-feira, das

Pl 8h as 16h.
Telefone/Fax: (81) 3182-8500
E-mail: adrianas.saude@gmail.com
; Endereco: Rua Arndbio Marques n° 310, Santo Amaro, Recife.
Hospital

Universitario
Oswaldo Cruz

CEP: 51100-130
Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira, das 8h as 16h.
Telefones: (81) 3184-1270/1200

(HUOC) E-mail: ouvidoria.huoc@gmail.com
oL Endereco: Rua Bolivar n° 139, Arruda, Recife.
FE;Z::godje CEP: 52120-010
Horario de atendimento: de sequnda a sexta-feira das 8h as 14h.
Noronha

Telefones: (81) 3182-9608/9600

Arquipélago de
Fernando de
Noronha

Endereco: Palacio Sdo Miguel, Vila dos Remédios.
Telefone: (81) 3619-1378

E-mail: ouvidoria@noronha.pe.gov.br

Site: www.noronha.pe.gov.br

4.4 Delegacias Especializadas da Mulher e Departamento
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de Policia da Mulher (DPMUL)

CIDADE ENDERECO E TELEFONE

Recif Rua Siqueira Campos n° 304, Santo Anténio. CEP: 50110-970
ecife
Fones: (81) 3184-3354/3356/3352
Jaboatao dos Estrada da Batalha, s/n, 6° Batalhdo, Prazeres. CEP: 54340-705
Guararapes Fones: (81) 3184-3444/3445
Praca Frederico Lundgren, s/n, Centro.
Paulista CEP: 53401-250.
Fone: (81) 3493-8014
Rua Dalton Santos n° 115, Sdo Francisco. CEP: 55006-980
Caruaru
Fones: (81) 3719-9106/9107/9109
Rua Castro Alves n° 57, Centro
Petrolina CEP: 56304-340
Fones: (87) 3866-6625/6629
Rua Santos Dumont, s/n, Cabaceira.
Surubim CEP: 55750-000
Fone: (81) 3624-1987
Rua Frei Caneca n° 460, Helidpolis.
Garanhuns CEP: 55290-000
Fones: (87) 3761-8507/8511
Rua Francisco Jacinto n° 195, Santo Amaro, Recife. CEP: 50100-
Departamento de
, . 350
Policia da Mulher
(DPI\/IUL) Fones: (81) 3184-3568/3569/3421-3807
E-mail: 9delmulher@policiacivil.pe.gov.br
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4.6 Centros de Referéncia em Atendimento as Mulheres em
Situacao de Violéncia

CIDADE ENDERECO E TELEFONE

Centro de Referéncia da Mulher Clarice Lispector

4.5 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Defensoria Publica Especializada e Promotoria
Criminal da Mulher

SERVICO ENDERECO E TELEFONE

Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a
Mulher

Rua Dom Manoel Pereira n° 170, Santo Amaro, Recife.
CEP: 50.050-140
Fone: (81) 3303-2826

Nucleo da Defensoria Publica
Especializada na Defesa
da Mulher em Situacéo de
Violéncia (Depeddim)

- Atende os municipios
do Recife, de Jaboatdo dos
Guararapes, de Olinda, do
Cabo de Santo Agostinho e

do Paulista

Rua Dom Manuel Pereira n° 170, Santo Amaro, Recife.
CEP: 50.050-140
Fone: (81) 3303-2826

Promotoria Criminal da
Mulher

Rua Dom Manuel Pereira n° 170, Santo Amaro, Recife.
CEP: 50.050-140

Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

Rua Sao Geraldo n° 111, Santo Amaro.
CEP: 50.040-020
Fone: (81) 3183-5297

Recife

Rua Bernardo Guimardes n° 470, Boa Vista, Recife.
CEP: 50.050-440
Fones: (81) 3232-5370/0800-281-0107

Olinda

Centro de Referéncia da Mulher Marcia Dangremon
Rua Maria Ramos ne 131, Bairro Novo.

CEP: 53030-050

Fones: (81) 3429-2707/0800-281-2008

Cabo de Santo Agostinho

Centro de Referéncia da Mulher Maria Purcina Souto
Rua José Bezerra da Silva n° 146, Centro.
CEP: 54.510-520 Fone: (81) 3518-1937/0800

Jaboatao dos Guararapes

Centro de Referéncia da Mulher Maristela Just
Travessa Sao Jodo n° 64, Prazeres.
CEP: 54.310-091 Fone: (81) 3468-2485

Centro de Referéncia da Mulher Aquatune

Paulista Rua Santa Tereza n° 366, Centro. CEP: 53.000-000
Fone: (81) 3437-0891
Centro de Referéncia da Mulher Maria Bonita
Caruaru Rua Martins Afonso n° 234, Sao Francisco.

CEP: 55.006-280 Fone: (81) 3701-1055

Santa Cruz do Capibaribe

Centro de Referéncia da Mulher Josefa Mendes de
Barros

Rua José Moraes da Silva n° 230, Centro.

CEP: 55.190-000 Fone: (81) 3731-1826

Petrolina

Centro de Referéncia da Mulher Valdete Cezar
Rua Projetada, s/n, Vila Moco, Centro.
CEP: 56.300-000 Fone: (87) 3861- 4620




4.7 Servigos de Saude

SERVICO ENDERECO E TELEFONE

Servico [de Apoio a Mulher]
Wilma Lessa/Hospital
Agamenon Magalhaes
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Estrada do Arraial n° 2723, Casa Amarela, Recife. CEP:
52051-380
Fones: (81) 3184-1739/1740/1600

Centro Integrado de Saude
Amaury de Medeiros (Cisam)

Rua Visconde de Mamanguape, s/n, Encruzilhada,
Recife. CEP: 52.030-010
Fone: (81) 3182-7701

4.8 Outros Servigos Especializados

SERVICO ENDERECO E TELEFONE

Instituto Médico Legal (IML)

- Rua do Pombal n° 455, Santo Amaro, Recife. CEP:
50100-170

Fone: (81) 3222-5814

- Av. Caruaru, s/n, Boa Vista, Caruaru.

CEP: 55.038-270

Fone: (81) 3701-1245

- Av. Sete de Setembro, s/n, Jardim Maravilha,
Petrolina. CEP: 56.318-000

Fone: (87) 3861-9022

Geréncia de Policia da Crianca
e do Adolescente (GPCA)

Rua Siqueira Campos, n° 304, 2° andar, Santo Antonio,
Recife. CEP: 50.010-010
Fones: (81) 3184-3576/3577

Delegacia de Policia do Idoso

Rua da Gloria n° 301. Boa Vista, Recife.
CEP: 50.060-280
Fones: (81) 3184-3769/3770/3771/3772
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4.9 Telefones Uteis

SERVICO TELEFONE

Ligue 180 -
Central de Atendimento a Mulher
Disque-Denuncia da Crianca e Adolescente 100
Disque-Denuncia 3421-9595
Policia Militar (Centro Integrado de Operagdes da Defesa
. . 190
Social - Ciods)

Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia - Samu 192

Corpo de Bombeiros 193

Informacoes de transito 194
Disque-Saude 0800-611-997

”
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SIGLARIO

Agende - Agende Acoes em Género, Cidadania e Desenvolvimento
Aids - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

AMB - Articulacdo de Mulheres Brasileiras

BO - Boletim de Ocorréncia

CDI - Centro de Documentacao e Informacéo

CECF - Conselho Estadual da Condicéo Feminina

CEDAW - Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher

Cejil - Centro pela Justica e o Direito Internacional

CIDH - Comissao Interamericana dos Direitos Humanos

Ciods - Centro Integrado de Operac¢des da Defesa Social

Cisam - Centro Integrado de Saude Amaury de Medeiros

Cladem-Brasil - Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNPM - Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
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CPP - Codigo de Processo Penal

Cras - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Creas - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CSW - Comissao da Condicao Juridica e Social da Mulher

Deam - Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (Delegacia de Policia de

Prevencdo e Repressao aos Crimes contra a Mulher, em Pernambuco)

Depeddim - Nucleo da Defensoria Publica Especializada na Defesa da Mulher em

Situacdo de Violéncia

DGEVG - Diretoria Geral de Enfrentamento da Violéncia de Género, da Secretaria
da Mulher

DPMUL - Departamento de Policia da Mulher
DSTs - Doencas Sexualmente Transmissiveis

Fonavid - Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

GPCA - Geréncia de Policia da Crianca e do Adolescente
HIV - Human Immunodeficiency Virus (Virus da Imunodeficiéncia Humana)
HUOC - Hospital Universitario Oswaldo Cruz

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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IML - Instituto Médico Legal

MP - Ministério Publico

OEA - Organizacao dos Estados Americanos
OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho
OMS - Organizacao Mundial de Saude

ONG - Organizacao Nao Governamental
ONU - Organizacao das Nagées Unidas

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pidesc - Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
Pnad - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNPM - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Redor - Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e

Relacdes de Género

SAD - Secretaria de Administracao

Samu - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

SDS - Secretaria de Defesa Social

SecMulher - Secretaria da Mulher de Pernambuco
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SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos

SEDSDH - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Seppir - Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial

SES - Secretaria de Saude

SPM - Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica
TCO - Termo Circunstanciado de Ocorréncia

UPE - Universidade de Pernambuco

USA - United States of America (Estados Unidos da América - EUA)
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Agradecimento: Agradecemos o carinho de Nené Cavalcanti por nos honrar com
suas obras de arte na ilustracdo deste Caderno.

Biografia: Filha de um agricultor e de uma dona-de-casa que ndo podiam comprar
brinquedos para os seus 15 filhos, Maria das Neves Cavalcanti Moreira, ou Nené
Cavalcanti, iniciou seu contato com a arte ainda crianca quando construia seus
brinquedos de barro na cidade de Alagoa Nova, Paraiba. Hoje, a brincadeira de
crianga virou arte e o ser feminino tornou-se modelo de inspiragao a ser ressaltado
em suas esculturas.






